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Vorbemerkung

Fur die 17. Legislaturperiode haben die Fraktionen im hessischen Landtag ange-
sichts offener Mehrheitsverhaltnisse angekundigt, fir ihre Gesetzesinitiativen in allen
Politikbereichen neue, ggf. auch wechselnde Mehrheiten zu gewinnen. Umfassende
Gesetzesvorlagen, wie z.B. das 3. Qualitatssicherungsgesetz an hessischen Schulen
aus dem Jahr 2004, sind daher derzeit nicht zu erwarten. Es ist nach den Initiativen
der ersten Sitzungswochen offensichtlich, dass jede Fraktion zahlreiche ,VorstdfRe im
tiberschaubaren Rahmen® unternehmen wird, um einzelne Regelungen in unter-
schiedlichen politischen Feldern mit der notwendigen Parlamentsmehrheit zu andem.

Dies stellt nicht nur die Abgeordneten des Hessischen Landtages und die ge-
schaftsfuhrende Landesregierung vor besondere Herausforderungen, sondern auch
die gesellschatftlichen Interessenvertretungen, die bei jedem neuen Gesetzesentwurf
um Stellungnahme gebeten und ggf. auch zu einer Anhérung eingeladen werden. So
entsteht auf allen Seiten hoher Aufwand, meist ohne Klarheit, ob der jeweilige Ge-

setzentwurf (lberhaupt eine Chance auf eine Mehrheit besitzt.

Die VhU appelliert daher an dieser Stelle an alle Fraktionen des Hessischen
Landtages, mit konkreten Gesetzesinitiativen in der Zeit der offenen Mehrheits-
verhiltnisse ,sorgsam” umzugehen. Ein permanenter Normierungsprozess im
Patchwork-Verfahren diirfte weder den Interessen der Politik noch den Norm-

adressaten nitzen.

In den hessischen Schulen wurden in den zuriickliegenden neun Jahren vielfaltige
Reformen in zahlreichen Bereichen umgesetzt. Dabei wurde allerdings der zentrale
Paradigmenwechsel von der Input- zur Outputsteuerung mit der Einflihrung von Bil-
dungsstandards und der Abschaffung von verbindlichen Lehrplanen nicht konse-
quent und umfassend einbezogen. Dies steht den hessischen Schulen noch weitge-
hend bevor, obwohl sich die Kultusministerkonferenz bereits 2001 auf die grundle-
gende Systemumstellung mit dem Zielhorizont 2007/08 festgelegt hatte. Die ge-
schaftsfihrende Landesregierung hat nunmehr in ihrer Regierungserklarung — und
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soweit wir dies sehen erstmals - angeklndigt, das neue System der Bildungsstan-
dards zum Schuljahr 2010/2011 einzufiihren.

Vor diesem Hintergrund sollte aus Sicht der VhU die bis dahin verbleibende Zeit von
der Schulpolitik vor allem dazu genutzt werden, die Einfihrung der Standards und
die damit verbundenen umfassenden Reformen fiir das schulische Kernfeld Unter-
richt, Priifungen und Bildungsmonitoring grindlich vorzubereiten. Dabei gilt es, die
hierzu bendtigten ,Meilensteine® zu erarbeiten und frlh zu kommunizieren, um so
Vertrauen und Planungssicherheit in den Schulen zu schaffen. Hinter diese Heraus-
forderung sollten kleinere und partikulare Gesetzesdnderungen im Schulwesen zu-

ricktreten, um die Konzentration auf das Wesentliche zu unterstiitzen.

Mit der Einfihrung der Bildungsstandards werden die Schulen immer mehr Selbst-
standigkeit erhalten. Dies war und ist eine der zentralen Forderungen der VhU an die
Schulpolitik. Diese Forderung haben wir in den zuriickliegenden Jahren mit eigenen
Konzepten und Publikationen standig untermauert. Aus Sicht der VhU diirfen daher
neue Gesetzesinitiativen das langfristige Ziel einer weitgehenden Eigenverantwor-
tung von Schule weder unterlaufen noch behindern.

Vor diesem Hintergrund bewertet die VhU die beiden Gesetzentwilrfe von SPD und
BUNDNIS 90/Die GRUNEN und konzentriert sich dabei auf die wesentlichen Ge-
sichtpunkte.
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Zum Gesetzentwurf der SPD - Drucksache 17/48

Verladssliche Schulzeiten - Artikel 1, § 15a und § 86 (6)

Im Sinne der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist es schon seit langem ein zent-
rales Anliegen der VhU, die Verlasslichkeit von Schule (Betreuung und Unterricht) zu
gewdhrleisten, im Idealfall durch fachgerechten Vertretungsunterricht. Dies gilt ins-
besondere fir den Bereich der Grundschule und der Sekundarstufe |.

Die SPD will nun ,Verasslichkeit” Gber ein festes Zeitfenster gesetzlich regeln (8:00
— 13:00 Uhr bzw. 4 Zeitstunden in der Grundschule).

Vorteil dieser Regelung:

Verlasslichkeit wird zeitlich klar definiert und ist damit fUr alle hessischen Schulen

verbindlich.

Nachteil:

Die vorgesehene starre Zeitregelung wird der schulischen Realitat aus Sicht der VhU
nicht gerecht. Der strenge Zeitkorridor verpflichtet die Schulen unnétig zu mehr Auf-
wand und héheren Kosten, da sie unabhangig von den Stundenplanen feste Betreu-
ungszeiten garantieren missen.

Beispiel:

Bei 25 Stunden Wochenunterricht in einer Klasse muss eine Schule wichentlich zu-
sétzlich weitere 5 Stunden Betreuung garantieren. Milssen wegen der Stundenpla-
nung zwei Unterrichtsstunden auf einen Nachmittag gelegt werden, kommen 2 wei-
tere Betreuungsstunden hinzu.

Durch den vorgegebenen Zeitkorridor 8:00 — 13:00 Uhr wird Schule unnétig in ihrer
Flexibilitdt eingeschrankt. Was spricht dagegen, wenn die Schulgemeinde den Korri-
dor fiir Verlasslichkeit auf 9:00 - 14:00 Uhr legen mochte, wenn dies das regionale
Umfeld und die Elternschaft wiinschen? Verlasslichkeit von Schule kénnte man auch
anders definieren und zwar so, dass der zum Schuljahresbeginn festgelegte Stun-

denplan ,verlasslich = verbindlich” eingehalten wird.
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Im Sinne des Ziels einer groBeren Selbststindigkeit von Schulen schligt die
VhU vor, Verldsslichkeit nicht iiber feste Uhrzeiten per Gesetz vorzuschreiben
oder auch nur zu standardisieren, sondern es der Schule und der Schulge-
meinde selbst zu iiberlassen, wie diese ,Verldsslichkeit“ - auch in Abstim-

mung mit ihrer Elternschaft — zu organisieren ist.

Abs. 3 und § 86 (6) — Einsatz externer Krafte

Im Zuge der Erfahrungen mit der ,Unterrichtsgarantie plus” begr(it die VhU, dass
die Grundiagen wie Kriterien fiir den Einsatz von externen Kraften im Unterricht nun
einheitlich gesetzlich und per Verordnung geregelt werden sollen. Dies schafft fiir alie
Beteiligten mehr Klarheit und Sicherheit fir die praktische Anwendung. Da den Schu-
len fir diese MaRnahmen weiterhin sogenannte freie Mittel zur Verfiigung stehen,
muss allerdings sichergestellt werden, dass die Schulen durch die neuen Vor-
schriften hochstmdagliche Freiheit beim Einsatz der Mittel erhalten und nicht durch

mehr Birokratie beim Einsatz externer Kréfte ,geknebelt” werden.

Ferner ist gleichzeitig sicherzustellen, dass die einzelschulische Praxis Teil des inter-
nen wie externen Evaluierungsprozesses ist bzw. bleibt, um entsprechende Erfah-

rungen abzustimmen und fiir das gesamte System zu nutzen.

§ 75 — Abschaffung der Querversetzung

Die VhU bewertet diesen Vorstol der SPD eher als politisches Signal mit begrenzter
Praxisrelevanz. Im schulischen Alltag in Hessen kommt der Querversetzung - sta-
tistisch gesehen — nur eine untergeordnete Bedeutung zu. Sie betraf nach hiesiger
Kenntnis im Schuljahr 2005/2006 vor allem Schiilerinnen und Schiiler der Realschule
in der Klasse 5 (334 von 9.171 = 3,6 %). Entgegen der weitlaufigen Annahme zu den
,Rucklaufquoten® waren dagegen im Gymnasium im gleichen Schuljahr und in der
gleichen Jahrgangsstufe nur 1,8 % (439 von 24.000 Schilerinnen und Schiiler) be-
troffen.
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Ferner ist in diesem Zusammenhang zu bericksichtigen, dass bereits heute fiir alle
Kinder, deren Versetzung gefahrdet erscheint, individuelle Férderplane geschrieben
und umgesetzt werden missen. Das durfte den Anteil der Querversetzungen auf

Dauer noch weiter senken.

Mithin stimmt die Annahme nicht, dass Kinder bei nachhaltigem Leistungsversagen
~unreflektiert” in eine andere Schulform abschoben werden, wie dies haufig, insbe-
sondere dem Gymnasium, unterstellt wird. Im Einzelfall kann es fiir ein Kind durch-
aus sinnvoller sein, in einem Lernumfeld zu arbeiten, das nicht permanent tiberfor-
dert. Dies gilt erst recht, wenn eine umfassende padagogische Fachempfehlung plus
individuelier Erfahrungslage der abgebenden Schule zugrunde liegt. Daher hait die
VhU es fir richtig, die Méglichkeit der Querversetzung — auch gegen den Willen der
Eltern - weiterhin zu ermdglichen. Dabei muss wie bisher sichergestellt sein, dass ei-
ne solche Entscheidung von der Schulgemeinde gemeinsam und mit hoher Ver-

antwortung getroffen wird.

Die VhU pléddiert daher dafiir, die aktuelle Regelung zur Querversetzung beizu-
behalten und im Zuge der zukiinftigen Einfiihrung von Bildungsstandards Re-
gelungen zu treffen, die eine permanente individuelle Forderung aller Schiile-

rinnen und Schiiler im Gesamtspektrum von besonderer Begabung bis zur

Leistungsschwiche sicherstellen.

§ 144a HSchG und Artikel 2 und Artikel 3

Das geltende Schulgesetz definiert sogenannte ,Richtwerte fir Klassengrofien®, die
als Grundlagen fiir die Schulentwicklungsplanung dienen. Diese berechnen sich aus
der Durchschnittsgroie der Klassen 5-9 bzw. 5-10 eines Bildungsganges in einer
Schule. In der Hauptschule betragt dieser Wert z.B. 17 und im Gymnasium 24 Schii-
lerinnen und Schiler. Der Richtwert hat so Einfluss auf die Zahl der zu bildenden

Klassen in einer Schule und damit auf die Stellenzuweisung vom Land.

Mit der Neuregelung des § 144, der Streichung der Richtwerte und einer Neurege-
lung der Zlgigkeit von Klassen will die SPD zur aiten Regelung (vor dem Jahr 2004)
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zuriickkehren. Auf diesem Weg soll offensichtlich vor allem die Bildung von integ-
rierten aus kooperativen Gesamtschulen erleichtern werden, wie dies von Schulen in
den letzten Jahren auch vereinzelt mméc:moz wurde. Damit erklart sich fir die VhU
auch die neue Regelung zur Zigigkeit von integrierten Gesamtschulen (nur mindes-
tens zwei- statt vierzlgig) im Gesetzentwurf.

Aus Sicht der VhU sind sowohl die alte als auch neue Regelung wenig transparent.
Selbst fir Beteiligte im Schulsystem ist nicht immer nachvoliziehbar, nach welchen

komplexen Kriterien Lehrerstellen an Schulen zugewiesen werden.

Die VhU schlédgt daher einen anderen Weg vor: Die Lehrerzuweisung sollte
kiinftig an die Schiler(kopf)zahlen und nur wenige weitere Faktoren (z.B. den
neu vorgeschlagenen Sozialindex) gekoppelt werden, statt wieder an kleinen, un-
Ubersichtlichen Stellschrauben zu drehen.

Schulen und Schultrager kénnen bei einer solchen Regelung selbst und im Einver-
nehmen mit der Elternschaft vor Ort entscheiden, ob sie einen Schulbetrieb einrich-
ten oder aufrecht erhalten wollen und wie Schule diesen zu organisieren hat. Ein sol-
ches Modell ist transparent fur alle und entspricht ganz dem Sinn von mehr Selbst-

standigkeit.
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Zum Gesetzentwurf von BUNDNIS 90/ Die GRUNEN - Drucksache 17/51

~Durchlissigkeit statt Anschlussfihigkeit* — Anderungen §§ 4a, 9, 12, 92
HSchG

In ihrem Gesetzentwurf wollen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in mehreren Vorschriften
das Wort ,Anschlussfahigkeit” durch das Wort ,Durchiassigkeit® ersetzen. Ziel dieser
Anderungen ist es, zu gewéhrleisten, das Schiilerinnen und Schiller in allen Jahr-
gangsstufen auch zwischen den Bildungsgangen wechseln kénnen. Diesem Prinzip
sollen alle Lehrpi&ne, die Organisation von Schule und die Schulaufsicht Rechnung

tragen.

Mit der Umsetzung des Gesetzentwurfs ware aus Sicht der VhU ein hoher organisa-
torischer Aufwand verbunden, u.a. die komplette Uberarbeitung der G8-Lehrplane.
Dass eine aufwindige Anderung der verbindlichen Lehrplane als ,Auslaufmodell
nicht sinnvoll ist, wurde oben bereits verdeutlicht. Denn nach Einfihrung der Bil-
dungsstandards werden nur noch unverbindliche Kerncurricula bendtigt (Beschluss
der KMK).

Fir die hessische Wirtschaft ist es wichtig, gesetzlich sicherzustellen, dass jede
Schiierin und jeder Schiiller nach Maldgabe der individuellen Leistungsentwicklung
die Maglichkeit hat, jeden Schulabschluss zu erwerben, der an den allgemeinbilden-
den Schulen in Hessen angeboten wird. Dies ist unter der gegenwartigen gesetzli-
chen Regelung mdglich.

Die VhU sieht daher keinen Handiungsbedarf fir eine Ersetzung der An-

schlussfihigkeit durch Durchlassigkeit.

Acht- oder neunjahrige Gymnasialzeit — §§ 26 und 129

Die VhU hélt die achtjahrige gymnasiale Schulzeit (G 8) fur richtig. Dies haben wir
mehrfach bekundet. G8 ist internationaler sowie mittlerweile auch nationaler Stan-

dard und volkswirtschaftlich sinnvoll. Hier darf es im Grundsatz keine normative ,Rol-
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le riickwarts” geben, um organisatorischen und kommunikativen Defiziten auf der
Umsetzungsebene zu begegnen. Die zukiinftige Herausforderung wird darin beste-
hen, die Bildungsstandards und Kerncurricula so zu formulieren, dass die Qualitat
der schulischen Bildung verbessert und nicht gemindert wird. Dies gilt fir alle Ausbil-
dungsgange, auch fur den achtjahrigen gymnasialen. Eine ,Entrimpelung der Lehr-
plane’, wie sie gegenwartig diskutiert wird, wird einem solchen umfassenden An-
spruch nicht gerecht und ist im Ansatz rickwartsgewandt.

Vor diesem Hintergrund begriift die VhU den Vorschlag von BUNDNIS 90/ Die
Griinen, G8 im Gymnasium beizubehalten. Den kooperativen Gesamtschulen
kénnte eine Wahlmdglichkeit zwischen G8 und G9 eingerdumt werden. Dies
versteht die VhU ganz im Sinne der Eigenverantwortung von Schulen und ei-

nes gesunden Wettbewerbes.

Frankfurt, den 16. Mai 2008
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