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A. Zusammenfassung

Der Referentenentwurf des Bundesinnenministeriums zur Anderung des
Bundespolizeigesetzes (BPolG) sieht vor, dass zukinftig die Betreiber von Flughafen
unentgeltlich Flachen, Einrichtungen und Systeme der Bundespolizei zur Verfiigung
stellen missen und nicht wie bisher ein Entgelt in Hohe der Selbstkosten verlangen
darfen. Allein auf den Flughafenbetreiber in Frankfurt kdmen jahrliche Kosten in Héhe
eines zweistelligen Millionenbetrags zu. Des Weiteren wird die Befdrderung von
Bundespolizisten an  Bord deutscher Flugzeuge im Rahmen der
Aufgabenwahrnehmung nach § 5 BPolG-RefE neu geregelt: Die Beférderung soll
kunftig unentgeltlich und auf Grundlage der Gefahrdungsbewertung nach ,konkreten
Mal3gaben“ der Bundespolizei erfolgen. Derzeit erhalten die Airlines zumindest ein
Entgelt in Hohe der Selbstkosten.

Die Vereinigung der hessischen Unternehmerverbande (VhU) lehnt diese Anderungen
zulasten der Flughafenbetreiber und der Fluggesellschaften und mittelbar zulasten der
Passagiere und Logistikkunden ab. Die VhU spricht sich fir die Beibehaltung des
Prinzips der Selbstkostenerstattung nach den bisherigen Regelungen zwischen
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughafen (ADV) und — stellvertretend fir die
Bundespolizei — Zoll aus. Ebenso beflrwortet die VhU die Beibehaltung der
bestehenden Regelung zwischen Bundespolizei und der jeweiligen Fluggesellschaft
bezuglich des Einsatzes der Bundespolizei an Bord deutscher Flugzeuge.

B. Anlass: Novellierung des Bundespolizeigesetzes

Der Referentenentwurf (Stand 22. Januar 2020) des Bundesministeriums des Innern,
fur Bau und Heimat zum Gesetz zur Anderung des Bundespolizeigesetzes (BPolG)
befindet sich seit Januar 2020 in der Ressortabstimmung und soll im Juli 2020 im
Kabinett beschlossen werden. Der Bundesrat wird am 18. September 2020 tber den
Kabinettsbeschluss beraten.

C. Beibehaltung des Prinzips der Selbstkostenerstattung

Der Referentenentwurf sieht vor, dass zuklnftig die Betreiber von Flughafen
unentgeltlich Flachen, Einrichtungen und Systeme der Bundespolizei zur Verfigung
stellen missen und nicht wie bisher ein Entgelt in Hohe der Selbstkosten verlangen
darfen.

Doch dafur ist keine Rechtfertigung erkennbar: Der Staat ist verfassungsmalfig dazu
verpflichtet, die Bevolkerung zu schitzen. Die 6ffentliche Sicherheit zu gewahrleisten,
gehort zu den wichtigsten Aufgaben der Innenpolitik. Fur die Sicherheit des
Luftverkehrs sorgt die Bundespolizei. Sie ist an allen grof3en deutschen Flughafen im
Einsatz und damit integraler Bestandteil der Sicherheitsarchitektur an den Flughé&fen
in Deutschland. An jedem Standort arbeiten die Flughafenbetreiber gemeinsam mit der
Bundespolizei und den weiteren Sicherheitspartnern eng und konstruktiv daran, das
hohe Sicherheitsniveau fir Reisende und Beschéftigte weiter zu verbessern.
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Flughafen stellen den Behdrden Einrichtungen und Flachen zur Nutzung zur
Verfigung. An den Flughafen bestehen Regelungen, nach welchen
Kalkulationsgrundlagen die Selbstkosten berechnet werden. Diese stellen die
Flughafen den Behdrdenmietern in Rechnung. Die Bundespolizei nutzt insbesondere
Flachen in den Terminals fur Grenz- und Luftsicherheitskontrollen, aber auch
Buroflachen und Sondereinrichtungen, etwa fir Ruickfuhrungen. Die Selbstkosten
liegen weit unter den marktiblichen Preisen, wie sie beispielsweise von Retail- und
Gastronomiebetreibern an die Flugh&fen zu entrichten sind.

Die Selbstkosten werden im Auftrag der Bundespolizei durch den Zoll geprift. Die
Kalkulationsgrundlagen fiur die Selbstkostenberechnung werden zwischen der
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughafen und dem Zoll (stellvertretend fir die
Bundespolizei) abgestimmt.

Nach § 95 Abs. 2 Ziffer 5 des vorliegenden Referentenentwurfs sollen Einrichtungen
zur Aufgabenwahrnehmung der Bundespolizei kinftig unentgeltlich zur Verfigung
gestellt werden. Ebenso sollen Kamera- und Kommunikationssysteme unentgeltlich
zur Verfuigung gestellt und betrieben werden.

Gerade vor dem Hintergrund der guten und partnerschaftlichen Zusammenarbeit von
Bundespolizei und Flughafenbetreibern ist ein solcher Paradigmenwechsel nicht
nachvollziehbar. Von der Prasenz der Bundespolizei an Flughéfen profitieren nicht nur
die privaten Verkehrsunternehmen. Grenzkontrolle und polizeiliche Gefahrenabwehr
sind integraler Bestandteil der Gewahrleistungsverantwortung des Staates. Somit
besteht jedenfalls zu einem guten Teil staatliches Eigeninteresse.

Darluber hinaus sieht der Koalitionsvertrag der Bundesregierung ,die Entlastung der
Flughafen und Luftfahrtunternehmen von einseitigen nationalen Kosten® vor, um die
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Luftverkehrswirtschaft zu starken. Die
vorgesehene zusétzliche Belastung der Flugh&fen im zweistelligen Millionenbereich
ware eine gegenteilige Entwicklung.

Die Abkehr vom bisherigen Prinzip wirde eine einseitige finanzielle und operative
Belastung der Flughafenbetreiber bedeuten. Nach dem geplanten § 95 BPolG-RefE
fallen Kosten fur die Flughafenbetreiber an, deren Hohe sich auf circa 50 Millionen
Euro jahrlich belaufen werden. Allein fir die Fraport AG durften Mehrkosten in Héhe
von 16,5 Millionen Euro anfallen. Durch die Ausweitung der Kompetenzen der
Bundespolizei (8 1 Abs. 2 der BPolG-RefE) fallen aul3erdem weitere
Unterstutzungspflichten an, deren Hohe nicht abzuschétzen ist.

Deutsche Verkehrsflughafen tragen bereits hohe Kosten fiir sogenannte

Eigensicherungspflichten, die nicht durch die ersatzlose Streichung der
Selbstkostenerstattung und neue Unterstttzungspflichten ausgeweitet werden durfen.
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D. Gefahrdungsbewertung der Bundespolizei unter substantieller Einbeziehung
des in Anspruch genommenen Luftfahrtunternehmens

Die neue Regelung des § 95 Abs. 2 Ziffer 2 iVm. Nr.4 des BPolG-RefE sieht vor, dass
die unentgeltliche Beférderung im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung nach 8§ 5
entsprechend der konkreten MalRRgaben der Bundespolizei auf Grundlage der
Gefahrdungsbewertung der Bundespolizei vorzunehmen ist. In der Begrindung des
Referentenentwurfes wird Kklargestellt, dass nunmehr ausschliel3lich die
Gefahrdungsbeurteilung der Bundespolizei — nicht aber z. B. die Bewertung der in
Anspruch genommenen Luftfahrtunternehmen - die unentgeltliche
Beforderungspflicht auslosen soll.

Der Regelungsbedarf ist nicht ersichtlich. Nicht nur bezlglich des Einsatzes der
Bundespolizei an Bord deutscher Flugzeuge besteht eine enge und vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen der Bundespolizei und den Fluggesellschaften in
Deutschland. Durch die vorgesehene Regelung wird diese Partnerschaft unnétig in
Frage gestellt.

Der Einsatz von der Bundespolizei an Bord deutscher Flugzeuge dient nicht nur dem
Schutz ebendieser, sondern ist vor allem als sonderpolizeiliche Aufgabe der
Bundespolizei ein Instrument staatlicher Gefahrenabwehr. Diese Kosten werden einzig
den Fluggesellschaften aufgeblrdet. Schon hier stellt sich die Frage der
Verhaltnismaigkeit. Dies gilt erst recht, wenn alleine die Einschatzung der
Bundespolizei die unentgeltliche Befdrderungspflicht auslost und keine substantielle
Einbeziehung der Fluggesellschaft im Vorfeld erfolgt.

Dartber hinaus ist der Regelungsumfang nicht ersichtlich. Es ist unklar, welche
konkreten Tatigkeiten der Bundespolizei die unentgeltliche Beférderungspflicht
auslosen. Die Folgen sind nicht geklart: Durch die einseitige Auslosung der
unentgeltlichen Beférderungspflicht missen nunmehr vollzahlende Passagiere
kurzfristig abgeladen werden. Dies kann nicht nur zu einer ungewollten
Aufmerksamkeit auf polizeiliche Mal3nahmen fihren; auch Schadensersatzanspriiche
Dritter (z.B. abgeladener Passagiere) gegen die Bundespolizei und Regressanspriiche
der Fluggesellschaften gegen die Bundespolizei aus der EU-VO 261/2004 stehen im
Raum.

8 5 des RefE sieht (bisher durch § 4 BPolG) vor, dass MalRnahmen der Bundespolizei
an Bord stets im Einklang mit den Anforderungen an die Sicherheit des Luftfahrzeugs
und der Passagiere stehen und daher grundsétzlich in enger Abstimmung mit dem
Luftfahrzeugfiihrer zu treffen sind. Die einseitige Auslésung der unentgeltlichen
Beftrderungspflicht durch die alleinige Gefahrdungsbeurteilung der Bundespolizei
widerspricht diesem Prinzip.

Die unentgeltliche Beférderungspflicht und die damit verbundenen wirtschaftlichen

Einbul3en betreffen nur deutsche Luftfahrzeuge und damit die im harten Wettbewerb
stehenden deutschen Fluggesellschaften.
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E. Handlungsempfehlungen an die Politik

Die Vereinigung der hessischen Unternehmerverbande lehnt die Anderung des BPolG
zulasten der Flughafenbetreiber und zulasten der Fluggesellschaften und mittelbar
zulasten ihrer Passagiere und Logistikkunden ab.

Die VhU spricht sich fir die Beibehaltung des Prinzips der Selbstkostenerstattung nach
den bisherigen  Regelungen  zwischen  Arbeitsgemeinschaft  Deutscher
Verkehrsflughafen (ADV) und Zoll aus. Um die Flughafenbetreiber nicht zusatzlich zu
belasten, ist das Prinzip der Selbstkostenerstattung des Bundes fur die Nutzung der
Infrastruktur an deutschen Flugh&fen beizubehalten.

Ebenso beflrwortet die VhU die Beibehaltung der bestehenden Regelung zwischen
Bundespolizei und der jeweiligen Fluggesellschaft beziglich des Einsatzes der
Bundespolizei an Bord deutscher Flugzeuge.

Hessische Politiker sollten sich fur eine Korrektur des Referentenentwurfs einsetzen,
um zusatzliche Belastungen der deutschen Fluggesellschaften und der
Flughafenbetreiber und insb. des Flughafens Frankfurt als herausragender
Wirtschafts- und Standortfaktor in Hessen zu vermeiden.

Fur folgende Anliegen sollten sich die hessischen Bundestagsabgeordneten im
Bundestag und die hessische Landesregierung im Bundesrat einsetzen:

e In § 95 Abs. 1 Satz 1 BPolG-RefE ist die Verweisung auf § 1 Abs. 2 BPoIG-
RefE zu streichen und zu ersetzen durch die 88 2 — 5 BPolG-RefE. Begrindung:
Bislang waren die Unterstitzungspflichten in § 62 BPolG auf die 88 2 — 4a
BPolG beschrankt, nunmehr sollen sie dartiber hinaus auf 8 1 Abs. 2 BPolG-
RefE ausgeweitet werden.

e In 8 95 Abs. 1 soll die Ziffer 4 ersatzlos entfallen und die alte Regelung 8§ 62
Abs. 1 beibehalten werden.

e In 895 Abs. 2 soll die Ziffer 4 ersatzlos entfallen.

e In 8 95 Abs. 2 Ziffern 3, 5 und 6 soll die urspringliche Formulierung (BPolG 8§
62 Abs. 3) beibehalten werden.

e In 8 95 Abs. 3 soll ebenfalls die urspriingliche Formulierung (BPolG § 62 Abs.
4) beibehalten werden.
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