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18. Umwelt
Umweltschutz praxistauglich gestalten

Kooperation statt Konfrontation — kluge Umweltpolitik mit AugenmaR

Jeder Wirtschaftsstandort braucht sauberes Wasser, gesunde Béden und frische Luft. Eine
intakte Umwelt liegt nicht nur im Interesse der Gesellschaft, sondern ist eindeutig auch eine
Voraussetzung flr eine erfolgreiche Wirtschaft. Gleichwohl ist der Schutz der Umwelt stets mit
anderen, gleichrangigen Schutzglitern abzuwagen. Hier die Balance zu halten zwischen Um-
weltschutz und dem Erhalt der heimischen Wertschépfung, verlangt ein hohes Mafl an Um-
sicht und Pragmatismus. Denn eine vermeintlich umweltfreundliche MaRnahme kann sich
schnell als das Gegenteil erweisen. Etwa, wenn der Abbau von Rohstoffen in Hessen unter-
sagt oder die Produktion von Nahrungsmitteln eingeschrankt wird mit der Konsequenz, dass
dann woanders Rohstoffe abgebaut bzw. Nahrungsmittel hergestellt und mit hdherem CO»-
FuRabdruck nach Hessen transportiert werden mussen. Oder wenn Abfélle aufgrund unzu-
reichender Beseitigungs- und Verwertungsmdglichkeiten in Hessen in andere Lander expor-
tiert werden mussen. Umso wichtiger ist es, umweltpolitische Entscheidungen mit und nicht
gegen die Wirtschaft zu treffen. Mit Initiativen wie der Hessischen Umweltallianz hat die Lan-
desregierung den notwendigen Dialog zwischen &éffentlicher Hand und Wirtschaft im Jahr 2000
begonnen. Diesen Dialog gilt es sach- und zielorientiert zu fihren und auszubauen.

Offentliche Hand muss Vorbildfunktion bei Recyclingbaustoffen erfiillen

Die Landesregierung und insbesondere Hessen Mobil sowie die Kommunen mit ihren Eigen-
betrieben missen ihrer Vorbildrolle gerecht werden und Recycling-Baustoffe in Ausschreibun-
gen als gleichwertig anerkennen. Bei gleicher technischer Eignung sollten sie diese in der
Wertung von Ausschreibungen sogar bevorzugen. Aullerdem sollte die Landesregierung Uber
die Regierungsprasidien gegeniber den Kommunen darauf drangen, dass Recycling-Bau-
stoffe — auch aufgrund ihres geringeren CO,-Ful3abdrucks — in Ausschreibungen héher ge-
wertet werden. Jedes Unternehmen, was Recycling-Baustoffe herstellt, ist Baustoffhersteller
und Entsorger gleichzeitig. Das senkt den Bedarf an Primarrohstoffen und schont Deponieka-
pazitaten. Trotz politischer Willensbekundungen werden Recycling-Baustoffe zu wenig nach-
gefragt. Die Ausschreibungspraxis der 6ffentlichen Hand hat ihren Anteil daran. Statt in Aus-
schreibungstexten pauschal ,Naturmaterial“ zu fordern und damit RC-Material zu benachteili-
gen, hat die Ausschreibung nach bautechnischen und umwelttechnischen Eigenschaften
grundsatzlich produktneutral nach Standardleistungsbuch Bau (StLB-Bau) zu erfolgen. Die
weiter Ubliche Praxis, bei der ,alte“ Ausschreibungstexte kopiert werden und grundsétzlich zu-
erst entsorgt und danach Primarmaterial einzusetzen ist, muss durchbrochen werden.

Mantelverordnung: Hemmnisse fur Recycling-Baustoffe weiter abbauen

Die Landesregierung muss darauf hinwirken, dass die Bundesregierung die Evaluation der
Mantelverordnung im August 2025 mit Nachdruck angeht. Die Mantelverordnung, die am
1. August 2023 in Kraft treten wird, sieht weiter Hindernisse flir RC-Baustoffe vor. Die Landes-
regierung hat die Moglichkeit, auf dem Erlasswege den Produktstatus und das Abfallende von
Recyclingbaustoffen festzuschreiben und damit ein wesentliches Hemmnis beim Einsatz von
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Recycling-Baustoffen zu beseitigen. Damit Recycling-Baustoffe ihren Beitrag zum Ressour-
censchutz leisten kénnen, missen die Rahmenbedingungen fir deren praktischen Einbau ver-
bessert werden.

Entsorgung: Kommunen bei Schaffung neuer Deponiekapazitaten unterstiitzen

Zur Sicherstellung der Abfallentsorgung sollte der Landtag ein Forderprogramm auflegen, da-
mit Landkreise und kreisfreie Stadte einen grélieren Anreiz bekommen, die seit langem bend-
tigten Verwertungs- und Deponiekapazitaten zu schaffen. Denn in Hessen bietet sich ein be-
sorgniserregendes Bild, was die dauerhafte Sicherstellung ausreichender und kostenglinstiger
Kapazitaten zur lokalen Entsorgung von Bau- und Abbruchabféallen angeht. Die Entsorgungs-
kosten werden weiter erheblich und tUberproportional im Vergleich zu den eigentlichen Bau-
kosten steigen — und damit auch die Kosten fiir Gebaude, Briicken und Straf3en. Die Schaffung
von Verwertungs- und Beseitigungskapazitaten ist gemaf Kreislaufwirtschaftsgesetz die Auf-
gabe der offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (Landkreise und kreisfreie Stadte). Daher
kann der Landtag derzeit nur mittelbar mit Férderprogrammen tatig werden, um Abhilfe bei
knappem Deponieraum zu schaffen. Hierbei kdnnte die Verwertung von mineralischen Frakti-
onen im Rahmen der Abdeckung von Kaliriickstandshalden einen wertvollen Beitrag zur lang-
fristigen Entsorgungssicherheit in Hessen beitragen.

Verfiillrichtlinie: Erdaushub praxistauglich entsorgen — Burokratie abbauen

Das hessische Umweltministerium muss eine praxistaugliche Verfullrichtlinie vorlegen, damit
die Entsorgungskosten flr Bauabfalle, allen voran ungefahrlicher Erdaushub, nicht weiter stei-
gen. Ziel der Verfullrichtlinie muss es sein, umweltgerecht und ohne unnétigem Aufwand die
Verwertung von Erdaushub und ungefahrlichen Bauabféllen im Verfillbereich zu regeln. Das
kann vor allem dann geschehen, wenn einfache und rechtssichere Verfahren zur Verwertung
(bspw. einheitliche Analyseverfahren zur Beprobung von Bauabfallen) genutzt werden.

Bau- und Abbruchabfalle machten 2018 in Hessen rund 14 Mio. Tonnen aus. Gut die Halfte
davon wurde in ehemaligen Tagebauen verfiillt, der grofte Teil davon ist unbelasteter Erdaus-
hub. In Hessen nimmt die Zahl der Verfullstatten weiter ab, damit werden die Wege zur Ent-
sorgung immer langer. Bundesweit sind die Kosten flr Erdarbeiten von 2015 zu 2020 um 30
Prozent gestiegen und tragen damit zu steigenden Baukosten bei. Damit die Entsorgungskos-
ten fur Bauabfalle nicht weiter Uberproportional steigen, muss die hessische Verfillrichtlinie
praxistauglich fortgeschrieben werden.

Landwirtschaft: Unbirokratische Nutzung von Bodenaushub ermoéglichen

Die Landesregierung muss bei der Regelung der Verflillung von unbelastetem Erdaushub
auch die Interessen der landwirtschaftlichen Bodennutzer wahren, damit die Funktionen des
Bodens hinsichtlich Produktionspotenzial, Lebensraum fir Mikroorganismen und Ausgleichs-
und Pufferfunktion im Wasser- und Stoffkreislauf uneingeschrankt erhalten bleiben. Zugleich
sollte die Nutzung hochwertiger Bodenaushibe zur Bodenverbesserung der Landwirtschaft
unburokratischer erméglicht werden, indem die Landesregierung fir Blrokratieabbau bei der
Genehmigung sorgt und fir eine Anhebung von Genehmigungsfreigrenzen eintritt. Derzeit
werden BodenaushUbe haufig nicht genutzt, weil bereits ab einer Bodenmenge von 600 m3ein
eigenes Genehmigungsverfahren erforderlich ist. Diese Freigrenze sollte auf mind. 2.000 m?3
angehoben werden.
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EU-Ausgangszustandsbericht als Nachweis im Bodenschutzrecht zulassen

Die Landesregierung sollte eine Bundesratsinitiative starten, um den sog. Ausgangszustands-
bericht (AZB) als Nachweis im deutschen Bodenschutzrecht anzuerkennen. Sollte eine Bun-
desregelung nicht mdglich sein, sollte die Landesregierung eine Anerkennung zumindest per
Verwaltungsvorschrift ermdglichen. So wiirden Unternehmen entlastet.

Anlagenbetreiber sind laut EU-Industrieemissionsrichtlinie verpflichtet, einen Ausgangszu-
standsbericht (AZB) des Bodens als ,Beweissicherung® im Fall einer spateren Ruickflihrung
nach Stilllegung zu erstellen. Der AZB sollte im deutschen Bodenschutzrecht fir einen be-
stimmten Zeitraum als Nachweis fur den Bodenzustand zulassig sein. Dies wurde Ineffizienzen
durch das Nebeneinander von europaischen und nationalen Umweltvorgaben abbauen und
Genehmigungsverfahren beschleunigen. Derzeit kénnen nationale Genehmigungsbehdrden
bei Baumalinahmen Bodenuntersuchungen veranlassen, obwohl die Daten bereits im AZB
zertifiziert vorliegen. Genehmigungsverfahren werden dadurch unnétig in die Lange gezogen,
und es werden vermeidbare und hohe Kosten verursacht.

Genehmigungsbescheide: Laufzeiten ausreizen, moglichst keine Befristungen

Die Landesregierung sollte ihre Moglichkeiten im Vollzug umweltrechtlicher Vorgaben nutzen,
damit Regierungsprasidien Genehmigungsbescheide mit einer méglichst langen Laufzeit er-
teilen konnen. Das gibt Behorden und Betrieben Planungs- und Investitionssicherheit. Leider
werden z.B. die Vergabe von Wasserrechten aufgrund unterschiedlicher gesetzlicher Bestim-
mungen immer haufiger befristet. Diesem Trend sollte sich die Landesregierung entgegen stel-
len. Denn kein Unternehmen wird in neue Anlagen oder Betriebsstatten investieren, wenn eine
Voraussetzung der Geschéaftsgrundlage nur fir funf Jahre gewahrt wird und dann eine Neu-
genehmigung mit ungewissem Ausgang erfolgen muss.

Mut zum Ermessensspielraum: Lokale Aufsichtsbehorden starken

Die Landesregierung sollte die Regierungsprasidien bei der Aufsicht und Uberwachung von
Industrieanlagen besser unterstltzen, indem sie ausreichend Personal zur Verfugung stellt.
Dazu sollten 10 zuséatzliche Stellen in den Regierungsprasidien geschaffen werden. Die zu-
nehmende Komplexitat umweltrechtlicher Vorgaben zusammen mit der angespannten Perso-
nalsituation fihren dazu, dass der Ermessungsspielraum auf lokaler Ebene haufig zulasten
der Betriebe nicht genutzt wird. Die Folge ist eine mehr oder weniger unbeabsichtigte Ver-
scharfung von Umweltvorgaben. Etwa, wenn bei der Einleitung von Kihlwasser in ein Gewas-
ser die vom Gesetzgeber als Richtwert definierte Wassertemperatur im Vollzug als Grenzwert
ausgelegt wird. Gerade unerfahrenes Personal geht bei der Rechtsauslegung im Zweifel ,lie-
ber auf Nummer sicher”, indem bspw. weitere Gutachten in Auftrag gegeben werden. Das
schmalert den Mehrwert einer lokalen Aufsichtsbehérde, namlich die rechtlichen Vorgaben mit
den betrieblichen Gegebenheiten vor Ort abzuwagen, zieht Verfahren unnétig in die Lange
und erhdht die Rechtsunsicherheit fur Anlagenbetreiber. Das eigentliche Problem in Form un-
klarer gesetzlicher Regelungen oder ungeldster Zielkonflikte zwischen einzelnen Schutzgitern
kann hingegen nur auf Bundesebene geldst werden. Hier sollte sich die Landesregierung im
Bundesrat und den entsprechenden Fachgremien flir eine Standardisierung und Vereinfa-
chung der Vorgaben einsetzen, z.B. beim Artenschutz.

(Mehrausgaben pro Jahr gegeniiber heute im Land: ca. 1 Mio. Euro)
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Kein Abfall: Altpapier als Rohstoff anerkennen

Die Landesregierung sollte Altpapier per ministeriellem Erlass als Rohstoff einstufen. Aktuell
gilt Altpapier in Hessen noch immer als Abfall, obwohl das Kreislaufwirtschaftsgesetz (§ 5
KrWG) das sogenannte ,Ende der Abfalleigenschaft‘ definiert und Altpapier diese Anforderun-
gen erflllt. LAnder wie Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen haben daraufhin ent-
sprechende Regelungen erlassen. Solange es aber weiter Lander gibt, die an der Abfalleigen-
schaft von Altpapier festhalten, besteht deutschlandweit ein Flickenteppich mit negativen Aus-
wirkungen beispielsweise flr die Lagerung oder den Transport von Altpapier. Des Weiteren
wird der Einsatz von Altpapier dadurch erschwert, dass es in grof3en Bereichen wie den Le-
bensmittelverpackungen derzeit gar nicht verwendet werden darf. Damit Altpapier im groRen
Stil sinnvoll wiederverwendet werden kann, sollte Hessen Uber eine Bundesratsinitiative die
Bundesregierung auffordern, sich fir einheitliche EU-Standards, z.B. hinsichtlich mineraldl-
freier Druckfarben, einzusetzen.

Weniger Abfall, mehr Recycling: Chemisches Recycling ziigig anerkennen

Die Landesregierung sollte sich in der Umweltministerkonferenz und im Bundesrat daftir ein-
setzen, dass chemisches Recycling zlgig als Recyclingverfahren anerkannt wird. Die Bundes-
regierung hat dies im Koalitionsvertrag angekundigt. Dadurch kénnten mehr Stoffe fur eine
Wiederverwendung aufbereitet und die Qualitat dieser sog. Rezyklate gesteigert werden. Die
Unternehmen sind darauf angewiesen, dass mehr qualitativ hochwertige Rezyklate zur Verfu-
gung stehen. Denn nur so kénnen die erwarteten, verpflichtenden Einsatzquoten in einer Viel-
zahl von Produktanwendungen eingehalten werden. Daher sollte die Landesregierung ge-
meinsam mit den Kommunen auch MaRnahmen entwickeln, wie das Abschdpfen von recyc-
lingfahigen Materialien aus dem Hausmull ausgebaut werden kann. Je mehr recycelte Stoffe
eingesetzt werden kdnnen, desto geringer ist der Bedarf an Primarmaterialien. Das schont
Ressourcen und tragt zur Vermeidung von Abfall bei.

»Wassercent” muss abgeschafft bleiben

Den sog. ,Wassercent®, der 2003 in Hessen zurecht abgeschafft wurde, sollte der Landtag
nicht wieder einfihren. In anderen Landern zeigt sich, dass ein groflier Teil des Aufkommens
von Gebuhren zur Entnahme von Grund- oder Oberflachenwasser allein fir die Verwaltungs-
kosten zur Erhebung und Verteilung verwendet wird. Zudem ist den allermeisten privaten, ge-
werblichen und industriellen Verbrauchern der Wert des Wassers hinreichend bewusst, so
dass bei ihnen ein neues Entgelt keine Verhaltensanderung bewirken wurde bzw. braucht.
Das gilt insbesondere fir Unternehmen, die viel Wasser nutzen mussen und deshalb seit lan-
gem zur Kostensenkung sparsam mit Wasser umgehen.



