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Zusammenfassunq

Die hessische Wirtschaft unterstlitzt das Ziel, den globalen Ausstof3 an
Treibhausgasen drastisch zu reduzieren, um die Erderwarmung zu verlangsamen
und méglichst zu stoppen. Das geht nur mit einer starken Wirtschaft und nicht gegen
sie. Politiker sollten starker beachten, dass der Erhalt einer starken Wirtschaft
inklusive der Industrie entscheidend ist fir die weltweite Vorbildfunktion européischer
oder deutscher Klimapolitik. Lassen sich Wirtschaftswachstum und Wohlstand mit
Klimaschutz vereinbaren, kann Klimaschutz zum Exportschlager werden. Schwéacht
Klimapolitik jedoch unsere wirtschaftliche Entwicklung, wird sie weltweit zum
abschreckenden Beispiel. Es kommt auf das ,Wie“ der Klimapolitik an.

Die VhU sieht die Klimapolitik in Deutschland und Hessen kritisch:

e Das vorgegebene Tempo ist zu hoch. Das von der hessischen Landesregierung
beschlossene Ziel der sog. Klimaneutralitat in 2050 erscheint im aktuellen
wirtschaftlichen und technischen Rahmen Uberambitioniert und unrealistisch. Die
Landesregierung sollte im Klimaschutzplan Hessen 2025 darlegen, wie dies mit
dem Erhalt einer starken Wirtschaft im globalen Wettbewerb inklusive einer
Wachstumsperspektive flr energieintensive Unternehmen zusammen passt.

¢ Die aktuelle Klimapolitik verursacht unnétig hohe Kosten. Sie wendet eine
Vielzahl an Instrumenten mit extrem hohen Kosten je vermiedener Tonne CO2
an, die haufig das eigentliche Ziel — CO2-Vermeidung — verfehlen.

Vor diesem Hintergrund ist das MaBnahmenset 3.0 fur den Klimaschutzplan Hessen
2025 eine Enttauschung und die geféahrliche Fortsetzung eines falschen Weges:

1. Das MaBnahmenset 3.0 ist zunachst eine verpasst Chance fir eine bessere und
gunstigere Klimapolitik. Der Text halt leider am dkologisch ineffektiven und teuren
Status Quo mit einem Dschungel aus Gberwiegend bundesrechtlichen Verboten,
Geboten, Steuern, Abgaben, Umlagen, Férderungen und Privilegien fest. Die VhU
vermisst den entscheidenden Vorschlag, dass die Landesregierung sich im Bund
far die Korrektur dieser Fehlentwicklungen einsetzt. Nétig wéaren z.B.

e Stopp neuer EEG-Subventionszusagen und Reduktion der Belastung von
Bargern und Unternehmen (derzeit mehr als 25 Mrd. Euro pro Jahr),

¢ Beendigung der Benachteiligung der Autohersteller und Zulieferer durch
teure und 6kologisch wenig effektive CO2-Grenzwerte fur Neufahrzeuge,

e Abbau der Uberregulierung von Geb&auden durch die
Energieeinsparverordnung, die u.a. das Bauen unndtig verteuert und zum
Mangel an giinstigem Wohnraum beitragt.

Die Uberregulierungen miissen beseitigt werden. Der TreibhausgasausstoB kann
und muss 6kologisch sicher und ékonomisch effizient vermindert werden, so dass
Biargern und Unternehmen geringere Kosten durch den Klimaschutz entstehen. Das
leistet der VhU-Vorschlag zur Einfihrung von CO2-Obergrenzen fur Benzin und
Diesel sowie fur Heizél und Erdgas, die jahrlich sinken und die direkt lediglich die
rund 100 Inverkehrbringer fossiler Kraftstoffe und Brennstoffe (z.B. Raffinerien,
Mineralélunternehmen) betrafen. Es ware eine Alternative zu (neuen) teuren und
ineffektiven Einzelregulierungen, die entfallen sollten. Doch im MaBnahmenset 3.0
wird der Vorschlag nur unzureichend als ,Dialogprojekt® (E-21) bertcksichtigt.

2. Das MaBnahmenset 3.0 beinhaltet Vorschlage, die den Wirtschaftsstandort
beeintrachtigen, indem sie Birger und Unternehmen oder bestimmte
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Mobilitdtsformen, Energienutzungen und Wirtschaftsweisen unnétig einschranken
oder benachteiligen. Zwar sind zahlreiche MaBnahmen zur Klimaanpassung
akzeptabel, jedoch gehen beim Klimaschutz viele Vorschlage in die falsche
Richtung und sollten geéndert oder gestrichen werden.

Abzulehnen sind insbesondere Vorschlage, die unnbtige Beschrankungen des
Verkehrs vorsehen (V-09, V-19), die der Wettbewerbsfahigkeit des Frankfurter
Flughafens und der Luftverkehrsbranche schaden (V-17), die den Strompreis (E-
02) und den Hochbau (G-07) weiter verteuern oder die Steuergelder
missbrauchen, um Geschéaftsmodelle privater Unternehmen zu bewerben (B-07,
G-17) und um staatlichen Einfluss auf die politische Willensbildung zu nehmen (B-
04, SQ-4). Positiv sieht die VhU z.B. den Vorschlag, den Schienenguterverkehr
zu starken (V-13), die Entwicklung von Smart Grids zu unterstitzen (E-09, E-10)
und kleine und mittlere Unternehmen bei der Energieeffizienz zu beraten (IGHD-
02). Alle Vorschlage fur zusétzliche 6ffentliche Ausgaben missen im Rahmen der
Einhaltung der Schuldenbremse mit anderen Ausgaben abgewogen werden.

3. Ferner enthélt das MaBnamenset 3.0 inakzeptable Vorschlage zur Beeinflussung
der Meinungen und privaten Lebensentscheidungen der Blrger durch Politiker
und Verwaltungen. Es ist richtig, wenn die Klimapolitik auf Landesebene auf
ordnungsrechtliche Zwangsvorgaben verzichtet, und — im Rahmen nationaler
bzw. europaischer Rahmensetzungen — den Birgern und Unternehmen so viel
Freiraum wie méglich belasst. Es ist folglich richtig, den Schwerpunkt der
klimapolitischen Instrumente des Landes auf die Bereiche Informieren, Beraten
und Férdern zu legen. Jedoch muss besser darauf geachtet werden, dass
Aktivitdten und Aussagen der Ministerien und der nachgeordneten Behdrden
nicht das Feld der sachlichen und neutralen Information verlassen und in die
politische Willensbildung oder in die Werbung fir einzelne Produkte oder
Geschaftsmodelle abgleiten. Denn unter dem Deckmantel der ,Akzeptanz® wird
auch vorgeschlagen, staatliche Ressourcen fir Kampagnen zur klimapolitischen
Beeinflussung einzusetzen, was im Ergebnis ein staatlicher
Umerziehungsversuch ware und demokratische Spielregeln zu Lasten derjenigen
einschrankte, die andere klimapolitische Ziele oder andere Wege zum Erreichen
desselben Ziels vorschlagen. Dies ware ein Versto3 gegen Grundsatze einer
offenen und pluralen Gesellschaft.

Darlber hinaus halt es die VhU fir bedeutsam, im Klimaschutzplan viel starker als
bisher Technologieoffenheit zu wahren, um ein Héchstmaf3 an Wettbewerb und
Innovation zu erreichen. Zudem missen MaBBnahmen zum Klimaschutz auf
Landesebene kompatibel sein mit Zielen, Regelungen und MaBnahmen auf Ebene
des Bundes und der EU. Es darf nicht zu regionalen Verscharfungen kommen.
Wichtig ist ferner, fir MaBnahmen durch Kosten-Nutzen-Analysen auch die (Folge-)
Kosten fur Birger und Unternehmen so transparent wie moglich zu machen.

Positiv bewertet die VhU gegeniber dem MaBnahmenset 2.0 die Streichung von
mehreren Vorschlagen, die Birger und Unternehmen finanziell belastet hatten
(Einsatz des Landes fur eine Abgabe auf Klimaanlagen oder fur die Erh6hung der
Luftverkehrsteuer), die die Blrger und Unternehmen in ihrer Handlungsfreiheit
eingeengt hatten (E-Warme-Gesetz) oder die sie unzulassigen staatlichen
Beeinflussungsversuchen ausgesetzt hatten (Erwahnung der ,Bedeutung eines
reduzierten Verzehrs von Fleisch und Milchprodukten®).
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. VhU-Grundsatzposition Klimapolitik in Deutschland und Hessen

Die hessische Wirtschaft unterstiitzt das Ziel, den globalen Ausstof3 an
Treibhausgasen drastisch zu reduzieren, um die Erderwarmung zu verlangsamen
und méglichst zu stoppen. N6étig ist ein globaler Klimavertrag mit Gberprifbaren
Verpflichtungen zur Emissionsminderung in allen relevanten Staaten.

Jedoch sollte beim Klimaschutz starker beachtet werden, dass der Erhalt einer
starken Wirtschaft inklusive der Industrie entscheidend ist fir die Vorbildfunktion
deutscher oder europaischer Klimapolitik weltweit. Fiihrt Klimaschutz in Deutschland
und Hessen zu Wachstum und Wohlistand, kann er zum Exportschlager werden.
Schwécht Klimapolitik jedoch unsere wirtschaftliche Entwicklung, wird sie weltweit
zum abschreckenden Beispiel.

Die VhU sieht die Klimapolitik in Deutschland kritisch, weil sie bisher eine Vielzahl an
Instrumenten mit extrem hohen Kosten je vermiedener Tonne CO2 anwendet, die
h&ufig das eigentliche Ziel — CO2-Vermeidung — véllig verfehlen. Neben den hohen
Kosten kritisiert die VhU das zu hohe Tempo der deutschen Klimapolitik. Das Ziel der
Bundesregierung, den Treibhausgasausstof3 um 40 Prozent bis 2020 (gegentber
1990) zu senken, ist noch ambitionierter als das recht ehrgeizige Ziel der EU (minus
40 Prozent erst bis 2030). Fir beide Ziele gilt: Es darf keine Wettbewerbsnachteile
heimischer Betriebe gegenltber der Konkurrenz im Ausland geben! Dekarbonisierung
darf nicht zu Deindustrialisierung fihren!

CDU und Grine in Hessen betonen zurecht die Notwendigkeit, Okologie und
Okonomie gemeinsam zu bertcksichtigen. Doch das von der hessischen
Landesregierung beschlossene Ziel der sog. Klimaneutralitat in 2050 erscheint im
aktuellen wirtschaftlichen und technischen Rahmen Gberambitioniert und
unrealistisch. Gewiss ist nicht ausgeschlossen, dass in den nachsten 34 Jahren der
technische Fortschritt eine so weitgehende Dekarbonisierung wirtschaftlich
ermdglichen kénnte. Aber: Wer das Tempo der CO2-Reduktion so erhéhen will wie
die Landesregierung, muss Uberzeugend darlegen, wie dies mit dem Erhalt einer
starken Wirtschaft inklusive einer Wachstumsperspektive flr energieintensive
Unternehmen zusammen passt. Unter anderem dies muss der Klimaschutzplan
Hessen 2025 aus Sicht der VhU beantworten.

Il. CO2-Deckel fuir Benzin, Diesel, Heiz6l und Erdgas und
Deregulierung bestehender Instrumente

Die VhU hat einen Vorschlag unterbreitet, wie Klimapolitik wirksamer und
kostengtinstiger die 6kologischen Ziele erreichen kann. Die VhU beflrwortet die
Einfihrung von Obergrenzen fiir den CO2-Ausstol3 aus der Verbrennung von Benzin
und Diesel im StraBenverkehr und von Heizdl und Erdgas in Gebauden — anstelle
Duzender (neuer) Einzelregulierungen, Steuern, Umlagen und Subventionen. Die
Obergrenzen sollen von Jahr zu Jahr sinken. Daflir sollen zwei neue, separate
Handelssysteme flir CO2-Emissionszertifikate geschaffen werden, die nicht mit dem
bestehenden Handelssystem bei Stromerzeugung und Industrie verbunden werden.
Hinzu kommen eine Entrimpelung des Instrumentenkastens der Klimapolitik und ein
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Verzicht auf neue teure Instrumente, um unnétige Kosten und Mehrfachbelastungen
zu verhindern.

Im Sektor StraBenverkehr sollte eine Obergrenze des CO2-AusstoBes aus der
Verbrennung von Benzin und Diesel eingefihrt werden. Ebenso soll der CO2-
Ausstof3 aus Autogas und Erdgas erfasst werden. Der Kraftstoffanteil aus Bioethanol
und Biodiesel fiele nicht darunter. Auch reine Elektrofahrzeuge waren nicht betroffen.

Davon getrennt sollte im Sektor Geb&ude eine Obergrenze fur den CO2-Ausstol3 aus
der Verbrennung von Heizdl und Erdgas eingefihrt werden.

In jedem Sektor sollte ein separates Emissionshandelssystem geschaffen werden.
Die maximal zulassige Menge an CO2-Emissionen kdnnte jedes Jahr um einen
Prozentsatz, Gber den die Politik langfristig entscheiden muss, abgesenkt werden.

Die weniger als 100 Inverkehrbringer fossiler Kraftstoffe und Brennstoffe (Raffinerien,
Tankstellenketten) in Deutschland, die bisher schon die Mineralélsteuer abfiihren,
wirden verpflichtet, ihre Ware mit handelbaren CO2-Zertifikaten zu hinterlegen.

Die Verwaltungskosten wéren minimal. Denn die 100 Inverkehrbringer sind in etwa
auch die Unternehmen, die jetzt schon die Energiesteuer an den Staat bezahlen.

Um Verwerfungen zwischen Jahren mit unterschiedlicher Nachfrage zu vermeiden,
sollten die jahrlichen Mengen an CO2-Zertifikaten — wie bisher im Handelssystem fir
Strom und Industrie — zu mehrjahrigen Handelsperioden zusammengefasst werden.

Die Mineraldlgesellschaften wirden dann versuchen, den Bérsenwert der CO2-
Zertifikate auf den Verkaufspreis fur Benzin oder Erdgas drauf zu schlagen. Um
wieviel wirde z.B. der Spritpreis anfanglich steigen?

Beispiel:

Falls das CO2-Zertifikat im Sektor StraBenverkehr mit 10 Euro je Tonne CO2
gehandelt wirde, entsprache dies — rein theoretisch — einem Preis von 1 Cent
je kg CO2 oder einem Preisanstieg an der Zapfsaule bei Einflhrung des
Systems von rund 2,5 Cent je Liter Kraftstoff. Ob und welche Preisreaktionen
bei Kraftstoffen und Brennstoffen in der Realitat — anfanglich und spater —
tatsachlich entstehen, lasst sich vorab nur schwer einschatzen. Denn Blrger
und Unternehmen entscheiden selbst, wo, wann und wie sie CO2-AusstoR3
vermeiden. Sie werden CO2 dort vermeiden, wo es fir sie am einfachsten ist
und am wenigsten kostet.

Im Sektor StraBenverkehr kénnten Blrger und Unternehmen entscheiden, ob sie auf
die mittelfristige Verknappung fossiler Kraftstoffe reagieren, indem sie zum Beispiel
ein sparsameres Auto oder ein Elektrofahrzeug fahren, ihre Fahrweise anpassen,
mehr Biokraftstoffe tanken, Personen- und Giiterverkehre auf Bus, Bahn und
Binnenschiff verlagern oder evtl. doch langfristig h6here Kraftstoffrechnungen zahlen.
Falls das Tempo der Absenkung es CO2-Deckels schneller erfolgte als die
Reaktionen der Anbieter und Nachfrager nach Mobilitat, wirde der CO2-Preis wohl
ansteigen. Im umgekehrten Fall bliebe der Spritpreis unverandert — trotz sinkenden
CO2-AusstoBBes! Auch hier ist es flir das Klima relevant, dass der CO2-Deckel sinkt,
nicht ob der CO2-Preis steigt.

Auch im Sektor Gebaude bliebe es Blrgern und Unternehmen Uberlassen, ob sie
zum Beispiel ihre Heizung erneuern, ihnr Gebaude dammen, die Hauselektronik
modernisieren, die Zimmertemperatur verringern oder evil. langfristig doch héhere
Brennstoffrechnungen zahlen.
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Der Staat entscheidet, wie schnell oder langsam die Dekarbonisierung erfolgen soll,
d.h. wie schnell einzelne CO2-Obergrenzen in den drei Sektoren Strom/Industrie,
StraBenverkehr und Gebaude sinken missten. Die Art der Anpassung an den
6kologischen Rahmen UberlieBe der Staat der freien Entscheidung der Birger und
Unternehmen. Dieser technologieneutrale Ansatz stimuliert Wettbewerb und férdert
Innovationen im Klimaschutz.

Im Sektor StraBenverkehr wére aus europarechtlichen Griinden eine europaweite
Obergrenze fur den CO2-Ausstol3 anzustreben. Im Sektor Gebaude kann zunachst
eine nationale CO2-Obergrenze angestrebt und — so rasch wie mdglich — spater EU-
weit ausgeweitet werden. Funktioniert der CO2-Deckel im Verkehr und fir Gebaude,
ware er leicht auf weitere Staaten innerhalb und auBBerhalb Europas zu Ubertragen.

Das Ziel der Senkung des AusstoBes von Treibhausgasen sollte nach Auffassung
der VhU direkt angesteuert werden und nicht lediglich durch indirekte Instrumente.
Denn zum einen weisen direkte Instrumente wie ein CO2-Deckel ein héheres Mal3 an
6kologischer Zielerreichung im Sinne von CO2-Minderng auf als indirekte
Instrumente (z.B. CO2-Steuern oder EEG-Umlage). Zum anderen sind die Kosten bei
einem direkten Ansatz dann geringer als bei einer indirekten MaBnahme (z.B.
Férderung), wenn dank Technologieneutralitat am Markt im Wettbewerb ermittelt
wird, welche Anséatze und Techniken den CO2-Aussto3 mit den geringsten Kosten
gewahrleisten.

lll. Allgemeine Bewertung des MaBnahmensets 3.0 des KSP Hessen

Aus Sicht der VhU missen zahlreiche Vorschlage des MaBnahmensets 3.0 flr einen
integrierten Klimaschutzplan Hessen 2025 geandert oder gestrichen werden:
Wahrend ein GrofB3teil der vorgeschlagenen MaBnahmen zur Klimaanpassung die
Zustimmung der VhU findet, gehen zahlreiche MaBnahmen im Bereich Klimaschutz
nach wie vor in die falsche Richtung.

1.)

Die VhU bedauert, dass der Text am klimapolitischen Status Quo in Deutschland mit
einem Dschungel aus Verboten, Geboten, Besteuerungen, Abgaben, Umlagen,
Férderungen und Privilegien festhélt. Es werden keine MaBBnahmen vorgeschlagen,
um die teuren Fehlentwicklungen der Klimaschutzpolitik auf Bundesebene zu
korrigieren:

e Belastung von Blrgern und Unternehmen durch das EEG in Héhe von
mehr als 25 Mrd. Euro pro Jahr.

e Benachteiligung der heimischen Automobilwirtschaft und ihrer Zulieferer
durch den extrem teuren und dkologisch wenig effektiven Ansatz der CO2-
Grenzwerte fir Neufahrzeuge.

o Uberregulierung von Gebauden durch die Energieeinsparverordnung, die
zum Mangel an ganstigem Wohnraum beitragt.

Auch der VhU-Vorschlag flr eine klare klimapolitische Rahmensetzung mit CO2-
Obergrenzen fur Benzin und Diesel sowie Heizdl und Erdgas mit dem Ziel
6kologisch sicher und 6konomisch effizient den Treibhausgasausstof3 zu
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vermindern, so dass zahlreiche Einzelregulierungen entfallen kénnten, wird im
MaBnahmenset 3.0 nur unzureichend als ,Dialogprojekt” berlicksichtigt.

2.)

Der vorliegende Text enthalt im Bereich Klimaschutz weiterhin Vorschlage, die
Birger und Unternehmen am Wirtschaftsstandort Hessen insgesamt oder bestimmte
Mobilitatsformen, Energienutzungen und Wirtschaftsweisen unnétig einschranken
oder benachteiligen wirden. Die MaBnahmen dlrfen auch nicht zu neuer Blrokratie
und / oder unverhaltnismaBigen Ausgaben des Landesetats fihren. Zumindest muss
auch fir die hessische Klimapolitik die ,,one-in-one-out“-Regel uneingeschrankt
gelten: Fur jede neue Regel muss eine bestehende gestrichen werden.

Positiv bewertet die VhU gegeniber dem MaBnahmenset 2.0 die Streichung von
Vorschlagen, die zu einer finanziellen Belastung und ordnungsrechtlichen
Einschréankung von Blrgern und Unternehmen geflihrt hatten, wie beispielsweise die
Abgabe auf Klimaanlagen oder die Forderung nach Einsatz des Landes zur
Erhdéhung der Luftverkehrsteuer.

Bei der Formulierung des hessischen Klimaschutzplans sollten Versaumnisse
vermieden werden, die seit dem Hessischen Energiegipfel 2011 eingetreten sind.
Zwar wurde im Abschlussdokument die Notwendigkeit einer wettbewerbsfahigen
Energieversorgung angesprochen, in den Folgejahren wurde diesem zentralen Punkt
jedoch zu wenig Aufmerksamkeit von hessischen Politikern geschenkt.

3)

Die VhU lehnt den teilweise im MaBnamenset 3.0 vorgeschlagenen Versuch des
Staates ab, die Blrger durch zahlreiche Kampagnen in ihren privaten
Lebensentscheidungen mannigfaltig, auch politisch zu beeinflussen und
umzuerziehen. Dies ware ein Versto3 gegen die Grundsatze einer offenen
Gesellschaft und nicht kompatibel mit unserer demokratischen Grundordnung.
Politische Willensbildung ist nicht Aufgabe des Staates, sondern das Privileg der
Zivilgesellschaft — einschlieBlich der Parteien und gesellschaftlichen Gruppen.
Stattdessen sollte der Staat die Regeln unseres Gemeinwesens setzen, und Politiker
sollten sich dem Urteil der Blrger in Wahlen stellen, ohne vorher zu versuchen, diese
mit staatlichen Ressourcen politisch einseitig zu beeinflussen.
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IV. Bewertung einzelner Vorschlage zum Klimaschutz im
MaBnahmenset 3.0

1. Themenfeld Verkehr

1a) Verkehr: Allgemeine Bewertung

Generell ist es bedauerlich, dass der VhU-Vorschlag eines EU-weiten CO2-Deckels
fir Benzin und Diesel mit handelbaren CO2-Zertifikaten flir die wenigen
Inverkehrbringer fossiler Kraftstoffe (insb. Mineralélgesellschaften) anstelle von
Einzelregulierungen nicht als eigene MaBBnahme (z.B. ,Einsatz des Landes in der
Bundes- und EU-Politik®), sondern nur als ,Dialogprojekt” aufgegriffen wurde. Ein
solcher CO2-Deckel béte einen einfachen, dkologisch effektiven und 6konomisch
effizienten Rahmen fir die Mobilitatsméarkte der Zukunft, der dank
Technologieneutralitat ein Maximum an Wettbewerb und Innovationen stimuliert.
Stattdessen verharrt die Politik im ,Klein-Klein® von EinzelmaBnahmen.

Die MaBnahmen mit Bezug zur Elektromobilitat lassen bei konsequenter Umsetzung
einen gewissen Schub erwarten. So sollen z.B. elektrische OPNV- Angebote (V-08),
elektrische Mobilitdtskonzepte (V-10), die bessere Integration von Anforderungen der
Elektromobilitat in 6ffentliche Planungsprozesse (auch V-10) und die Elektrifizierung
des Schwerlastverkehrs (V-12) geférdert werden. Eine konkrete Férderung zum
Ausbau der Ladeinfrastruktur bleibt das MaBnahmenset allerdings schuldig. Auch
fehlt bei der Bewertung des Vorhabens, den Verkehrssektor erneuerbar zu
elektrifizieren, eine Folgenabschatzung. Der jahrliche Erddl- und Erdgasverbrauch im
deutschen Verkehrssektor liegt bei rund 2.500 Petajoule, das entspricht rund 690
TWh. Zum Vergleich: Der Bruttostromverbrauch in Deutschland liegt bei rund 600
TWh. Welche Flachen wirden zusatzlich zur Produktion erneuerbaren Stroms
bendtigt und welche Wechselwirkungen ergeben sich hieraus in Bezug auf
Stromnetze, Landnutzung und Stadtplanung?

Zudem ignorieren die Vorschlage die Erdgasmobilitat als Alternative zur Senkung der
Emissionen im Verkehr. Begriindet wird das durch das wissenschaftliche Konsortium
mit Szenarien flr 2050, nach dem es zukunftig einen derart groBen Energiebedarf
geben wird, der es schon jetzt notwendig macht nur auf die ,effizientesten®
Technologien zu setzen. Nur so kénne man dem Bedarf annahernd decken.
Dementsprechend kommt Erdgasmobilitat in keiner einzigen MaBnahme vor.
Vielmehr wurden MaBnahmen, in die man Erdgasmobilitat hatte hineininterpretieren
kénnen, im letzten Schritt derart verandert, dass eine solche Interpretation nun
ausgeschlossen ist.

Aus Sicht der VhU ist der Ausschluss von Erdgas die falsche Reaktion auf den hohen
Energiebedarf: Erdgasmobilitat bietet die Chance, mit verhaltnismaiig geringen
CO2-Vermeidungskosten wirtschaftlich und kurzfristig messbare Verbesserungen im
Verkehrssektor zu erzielen. Perspektivisch kdnnte Erdgas mit zunehmendem Anteil
an Bio-Erdgas und synthetisch aus EE erzeugtem Erdgas im Netz sogar erneuerbar
werden.
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1b) Verkehr: Einzelbewertungen

V-01 Verkehrsreduzierende Stadt- und Regionalplanung

Das genannte "Ziel einer 'Stadt der kurzen Wege' als tibergeordnetes Leitbild bei der
Entwicklung von Quartieren in Stddten und Siedlungsstandorten, im Umland und auf
dem Land" lehnt die VhU ab. Die Politik sollte den PKW-Verkehr nicht pauschal
schlechtreden, auch nicht durch systematische Aufwertung des Radverkehrs und des
FuBgéngerverkehrs. Die Aussage "Durch eine gute Nahversorgung kénnen Ziele mit
dem Rad und zu FuB erreicht werden" wird auch kinftig nur flr die wenigsten Orte
zutreffen kénnen. Ebenso lehnt die VhU das hier erwahnte Ziel der
Nachhaltigkeitsstrategie des Landes "Modal Split: Senkung MIV" ab. Angesichts der
Fortentwicklung alternativer Antriebstechniken und Kraftstoffe ist die pauschale Kritik
am motorisierten Individualverkehr klimapolitisch kiinftig nicht gerechtfertigt.

Der klimapolitische Schwerpunkt sollte in der Reduktion des TreibhausgasausstofBes
(und anderer Schadstoffemissionen) im Verkehr liegen, nicht in der
Verkehrsvermeidung an sich oder gar in der Diffamierung von PKW- und LKW-
Verkehren. Zudem verkennen die 0.g. Ziele die groBe Bedeutung der arbeitsteiligen
Struktur unserer modernen Wirtschaft, bspw. bei der Versorgung mit Gutern.

Das Ziel, den OPNV und insb. die Schieneninfrastruktur auszubauen, primér in
Ballungsraumen, ist teilt die VhU ausdrlcklich. Allerdings ist dies primar zu
begriinden mit den Kapazitatsengpassen auf StraBe und Schiene und nicht mit dem
Argument Klimaschutz. Denn der Individualverkehr wird langfristig im Zuge der
Dekarbonisierung der Kraftstoffe und Antriebstechniken seine Klimavertraglichkeit
erhéhen und nicht per se schadlicher sein als der OV.

V-02 Mobilitat am Wohn- und Arbeitsstandort gestalten

Die VhU lehnt “die Idee (tageweiser) autofreier Zonen in Stadten”, die das
Ministerium prtifen soll, ab. Auch diese MaBnahme fuhrt klimapolitisch in die
Sackgasse, weil sie das Ubergeordnete Ziel der CO2-Reduktion auBBer Acht lasst.
Zudem bedeutete die MaBnahme einen unverhéltnismaiigen Eingriff in die freie
Lebensgestaltung der Birger und eine Beschrankung der unternehmerischen
Freiheit der Betriebe.

Hingegen sind die hier ebenfalls genannten MaBnahmen zur Anderung kommunaler
Stellplatzsatzungen und bauordnungsrechtlicher Anforderungen grundsétzlich
akzeptabel: ,Das Land gibt Beispiele, wie Kommunen ihre Stellplatzsatzung und die
bauordnungsrechtlichen Anforderungen dndern kénnen, um klimafreundliche
Mobilitdtskonzepte zu integrieren (z.B. Carsharing Stellplédtze, Ladeinfrastruktur fiir
Elektromobilitdt und geniigend geeignete Fahrradabstellméglichkeiten unter
Berticksichtigung von (Lasten-)Pedelecs und Lastenfahrrddern).”

Jedoch sollte die Entscheidung, ob Betriebe beispielsweise Ladeinfrastruktur far
Elektromobilitat oder Fahrradabstellméglichkeiten schaffen, weiterhin diesen
Uberlassen bleiben. Betriebe kbnnen am besten den Mobilitatsbedarf ihrer
Belegschaften einschétzen. Zwangsvorgaben sind in jedem Fall abzulehnen.

9



387
388
389
390
391
392
393
394
395

396
397
398

399
400
401
402
403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413

414
415
416
417
418
419

420
421
422
423
424
425

426
427
428

429
430
431
432
433

Entschieden widerspricht die VhU der im Bereich ,Wirkung® dargestellten
Zielsetzung, das private Eigentum an PKW durch ,BildungsmaBnahmen® in Frage zu
stellen: ,Alternative Mobilitdtsoptionen werden gegentiber dem eigenen Pkw
attraktiver, da diese besser zugénglich sind. (...) Zudem entstehen Flachen, die nicht
mehr von privaten KFZ, sondern anderweitig z.B. zur Verbesserung der
Lebensqualitat, genutzt werden kénnen. BildungsmalBnahmen unterstiitzen diesen
Prozess stark.“ Die VhU erwartet von Staat und Politik, dass sie sich grundsétzlich
aus Konsumentscheidungen von Blrgern und Unternehmen, ob sie Autos kaufen
oder nicht, raushalten.

V-04 Starkung von klimafreundlichen Mobilitatsangeboten
Anderungsbedarf

Die Beschreibung der MaBnahme mit dem Ziel nachhaltiger Mobilitdtsangebote -
etwa durch Synergien unter den Kommunen - kann sinnvoll sein:

.Das Land unterstitzt die Kommunen bei der Gestaltung nachhaltiger
Mobilitdtskonzepte durch Beratung, Erfahrungsaustausch zwischen Kommunen
sowie der Férderung von strategischen Projekten zur Umsetzung und Verbesserung
des Angebots. Auch die Aufstellung von Sustainable Urban Mobility Plans (SUMP,
Instrument der EU-Kommission) wird unterstutzt. Dabei wird der Zugang und die
Nutzung unterschiedlicher multi- und intermodaler Mobilitdtsangebote wie des OPNYV,
Carsharing und Bikesharing landesweit (iber die verschiedenen Verkehrsverblinde
hinweg, beispielsweise durch Kooperationen zwischen kommunalen
Verkehrsunternehmen und Mobilitdtsdienstleistungen (Beispiel: RMV-Mobilitdtskarte
eTicket RheinMain) und Gber Mobilitdtsmanagement vereinfacht. (...) Die
Méglichkeiten der multi- und intermodalen Verkehrsmittelnutzung werden auch fir
Unternehmen (ber betriebliches Mobilitdtsmanagement und in Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft vom Land aufbereitet.”

Allerdings driicken die Angaben im Bereich ,Wirkung“ erneut eine bevormundende
Anti-PKW-Eigentum-Intention aus, die die VhU ablehnt: ,Multi- und intermodale
Mobilitdtsangebote vereinfachen die Nutzung alternativer und emissionsarmer
Verkehrsmittel gegentiber dem eigenen Pkw, (...). Der private Pkw-Besitz verliert
dadurch an Bedeutung. Dies untersttitzt eine Verlagerung hin zu effizienteren und
nicht-motorisierten Verkehrsmitteln.*

Der allergréBte Teil des Giterverkehrs wird zu FuB3 oder mit dem Rad gar nicht
bewaltigt werden kénnen. Auch Busse und Bahnen werden weiterhin Motoren
bendtigen. Die VhU fordert, es den Blrgern und Unternehmen zu Gberlassen, wo
und wann sie welche Verkehrsmittel nutzen. Der Staat hat flr alle landgebundenen
Verkehrsmodi angemessene Infrastrukturen und unter bestimmten Bedingungen
(z.B. OPNV) auch Mobilitdtsangebote zu gewéhrleisten.

V-05 Klimafreundliche Mobilitat auf dem Land fordern
Anderungsbedarf

Beschreibung und Inhalt der MaBnahme sind akzeptabel:

,Das Land entwickelt Modellprojekte zusammen mit den Verkehrsverblinden und

weiteren Anbietern nachhaltiger Mobilitdtsangebote flir die Gewdhrleistung flexibler

und bedarfsorientierter Mobilitédtsdienstleistungen (Ruf-Taxis, private Carsharing

Initiativen, Carpooling, flexibilisierte Linienbusse, Public Private Partnerships) in diinn
10
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besiedelten Gebieten weiter, férdert die Umsetzung weiterer innovativer
Mobilitatsiésungen in Modellregionen und schafft Voraussetzungen flr die
Verstetigung der Projekte. Dabei werden an die bisherigen Aktivitadten wie z.B.
Mobilfalt und Garantiert Mobil angekn(ipft und die Erfahrungen flieBen in die
Gestaltung der Modellprojekte mit ein.*

Entscheidend ist aus Sicht der VhU jedoch, dass klassische OPNV-Angebote hiervon
nicht verdrangt werden, sondern es sich um eine Erganzung des bestehenden
Angebots handelt - etwa, um eine Feingliederung zu erreichen.

Analog zur MaBnahme V-04 bedauert die VhU die Wiederholung der Anti-PKW-
Eigentum-Intention in den Angaben zur ,Wirkung“: ,Die starke Fokussierung auf
Besitz und Abhéngigkeit vom eigenen Pkw kann durch ein Angebot an alternativen
Mobilitdtsangeboten abgeschwécht werden.” Diese Aussage sollte gestrichen
werden.

V-06 Forderung des Rad- und FuBverkehrs
Anderungsbedarf

Auch hier sind — wie bei V-04 und V-05 — Beschreibung und Inhalt der MaBnahme
akzeptabel: ,Das Land wird gemeinsam mit den Regionalverbdnden ein Konzept zur
bedarfsgerechten Bereitstellung von Radschnellwegen oder Raddirektverbindungen
in ganz Hessen, vor allem zwischen Ober- und Mittelzentren, erarbeiten sowie
die Planung und den Bau mit der héchst méglichen Férderung unterstttzen,
wenn dies fir die Umsetzung erforderlich ist. (...) Kommunen werden beim
Erfahrungsaustausch und bei Vorhaben zur Nahmobilitat unterstitzt. Zudem werden
Kapazitdten geschaffen, z.B. (ber personelle Unterstiitzung bei der
Radverkehrsplanung. Ziele der Unterstiitzung des Landes sind: die Rad- und
FuBverkehrsinfrastrukturen starker auszubauen und zu verbessern, den Abbau von
Barrieren und Lickenschluss sowie die Errichtung von sicheren Abstellméglichkeiten
in der Offentlichkeit, am Wohnort und bei Unternehmen und Betrieben
voranzutreiben, sowie das Rad als Verkehrstrager bis zur Gleichberechtigung in den
Verkehrsfluss zu integrieren. Beispiele hierfiir sind Tempo 30-Zonen in
Wohngebieten, Ampelvorrangschaltungen, Radstral3en, FuBgangeriberwege an
Kreisverkehrszufahrten und striktere BuBBgelder bei Falschparken und die
Erleichterung der Fahrradmitnahme in den éffentlichen Verkehrstrdgern sowie
sichere Fahrradabstellméglichkeiten an Bahnhéfen oder Bushaltestellen. Zusétzlich
zu den Entflechtungsmitteln des Bundes wird das Land Férdermittel zur Verfligung
stellen.”

Wie bei V-04 und V-05 bedauert die VhU aber die Wiederholung der Anti-PKW-
Eigentum-Intention in den Angaben zur ,Wirkung“: ,Die starke Fokussierung auf den
und Abhéngigkeit vom eigenen Pkw kann durch ein Angebot an alternativen
Mobilitdtsangeboten abgeschwécht werden.” Diese Aussage sollte gestrichen
werden.

V-07 Ausbau des Offentlichen Verkehrs: Angebot und Vernetzung
Anderungsbedarf

Die VhU begriit den Vorschlag, ,den Berufsverkehr im OV-Angebot besonders zu
berticksichtigen und lber betriebliches Mobilitdtsmanagement vom Land zu

11



480  unterstitzen.” Ebenfalls stimmt die VhU einer weiterhin hohen finanziellen Forderung
481 des OPNV zu: ,Weiterhin werden hohe Mittel zur Bestellung des Offentlichen

482  Verkehrs sichergestellt. Dies betrifft ein entsprechendes Engagement gegeniiber
483  dem Bund aber auch eine Unterstlitzung seitens des Landes. Um das Angebot

484  ausbauen zu kénnen, bedarf es auch infrastrukturseitig investiver MalB3nahme (siehe
485  V-09).°

486  Allerdings ist die unter ,\Wirkung“ angegebene Zielsetzung korrekturbedurftig: Der
487  dort geforderte ,Modal Shift zum OV* stellt aus VhU-Sicht gerade keine ,zentrale
488  Sdule fiir den Klimaschutz dar”, da der technische Fortschritt allen Verkehrsmodi bei
489  entsprechenden staatlichen Rahmensetzungen eine Dekarbonisierung ermdglichen
490  wird.

491  Hingegen l&sst sich aus VhU-Sicht eine staatliche Férderung des OV aufgrund der
492  Kapazitatsbegrenzungen im Individualverkehr auf der StraBe und — wie im KSP
493  erwahnt — als ,Bestandteil der Daseinsvorsorge® rechtfertigen.

494  Wirklichkeitsfremd ist, insbesondere hinsichtlich des landlichen Raums, die folgende
495  Aussage: ,Um eine weitreichende Verlagerung vom MIV einzuleiten, sind aber

496  weitere MalBnahmen, wie z.B. der Infrastrukturausbau des Radverkehrs, nétig.“ Diese
497  erwahnten Aussagen unter ,Wirkung“ sollten gestrichen werden.

498
499  V-08 Offentlichen Verkehr klimafreundlicher gestalten
500 Anderungsbedarf

501  Auf Unterstitzung der VhU trifft die vorgesehene ,Beseitigung von Engpéssen vor
502  allem beim Knoten Frankfurt, entlang der S-Bahn Rhein-Main, der Korridore FfM-D
503  und FIM-MA*® sowie der politische Einsatz beim Bund fir die ,Umsetzung der

504  Elektrifizierung der Dieselstrecken im Ballungsraum Taunusbahn, Niddertalbahn,
505  Dreieichbahn, Ladndchesbahn, Odenwaldbahn sowie ggfs. weiterer Strecken® sowie
506 die ,Férderung zur Elektrifizierung des Busverkehrs®. Als positiver Effekt der

507  Elektrifizierung ist zurecht zu erwarten, dass ,Ziele der Luftreinhaltung” leichter

508 erreicht werden.

509  Allerdings ist nicht nur elektrischer Verkehr im OV klimafreundlich. So fehlt z.B. die
510 Erwéhnung von Erdgasmobilitat, die erganzt werden sollte. Die anfénglichen

511 Probleme bei Erdgas-betriebenen Bussen der ersten Generationen - hohe

512 Wartungsintensivitat und Reparaturkosten — konnten zwischenzeitlich behoben bzw.
513 durch andere Einsparungen — etwa bei den Treibstoffkosten - ausgeglichen werden.

514  Die Landesregierung sollte sich daher auch flr eine Verbesserung des
515 Erdgastankstellennetzes in Hessen — auch auBBerhalb der Ballungsgebiete -
516 einsetzen.

517
518 V-09 Ausbau des Offentlichen Verkehrs und des Radverkehrs — Finanzierung

519 Ablehnung

520 Die VhU lehnt die pauschale Privilegierung des OV und des Radverkehrs bei der

521  staatlichen Infrastrukturfinanzierung ab: ,Die Férderung der Verkehrsinfrastruktur soll
522  schwerpunktméafig auf den Ausbau des OPNV-Netzes und der

523  Raadverkehrsinfrastruktur ausgerichtet werden.*
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Aus VhU-Sicht missen die Férderung von Infrastrukturen deutschlandweit und
insbesondere im Transitland Hessen fir IV und OV sowie StraBen- und
Schieneninvestitionen je nach Bedarf und Region entschieden werden. Der
notwendige weitere Ausbau des OV und des Radverkehrsnetzes, den die VhU
unterstitzt, darf nicht zu einer absoluten Verringerung des Etats flr den StraBenbau
fihren. Zudem sollten OV und Radverkehr nicht einfach gleichgesetzt, sondern klarer
voneinander abgegrenzt werden. Die VhU sieht im Ausbau des OV ein wichtigeres
Anliegen, als im Ausbau des Radverkehrsnetzes.

V-10 Férderung strombetriebener Verkehrsmittel
Anderungsbedarf

Zustimmung finden die in der MaBnahmenbeschreibung genannten Vorschlage flr
die weitere ,Férderung von Elektromobilitét (...) auf Landesebene®, auch beziglich
der Kommunen, nur insofern, als es sich um Pilotprojekte handelt, nicht aber um
Kaufpramien. Diese existieren bereits auf Bundesebene — mit derzeit geringer
Wirkung und noch geringerer Effizienz und somit ungentgender Rechtfertigung.

Akzeptabel ist der Ansatz, ,Anderungen bei den Anforderungen an die
Infrastrukturen, z.B. Ausbau von Ladeséulen, in die Planungsprozesse zu
integrieren”. Hingegen hat die VhU Bedenken, ,die Freigabe der Busspur fiir E-
Autos* zu prifen. Busspuren sind vor allem dazu da, dem OPNV auf Grund seiner
besonderen Rolle als Massenbeférderungsmittel einen gewissen Vorrang zu geben
und auch eine Fahrplanstabilitat zu gewéahrleisten. Wenn diese Spuren nun flir
Fahrzeuge des Individualverkehrs frei gegeben wirden, ware dieser Vorteil nicht
mehr gewahrleistet.

Insbesondere der Vorschlag zur Verscharfung von PKW-CO2-Grenzwerten, der im
Bereich ,Synergien und Konflikte* implizit gemacht wird, sté3t auf klare Ablehnung
der VhU: ,Mitwirkung des Landes auf Bundesebene, zur Unterstiitzung von
MalBnahmen im Bereich nachhaltiger Mobilitat: Es ist zu beachten, dass bei der
Férderung von Elektromobilitédt bei Pkw eine Wechselwirkung mit den Pkw-CO2-
Grenzwerten besteht. Damit durch Elektrifizierung der Pkw-Antriebstechnologie ein
zusétzlicher Minderungsbeitrag erzielt wird, missen gleichzeitig die EU Pkw-
Grenzwerte ambitionierter fortgeschrieben werden. Daflir kann sich das Land
einsetzen.”

Die beiden letzten Satze sollten gestrichen werden. Bereits die derzeitig
beschlossene Absenkung der CO2-Grenzwerte flir Neuwagen — von 130 g/km (in
2015) auf 95 g/km (in 2025) — belastet die heimische Automobilbranche und ihre
Kunden massiv. Neben der Gberdimensionierten Belastung muss auch die
klimapolitische Relevanz und Effektivitat in Frage gestellt werden. Denn die
Grenzwerte verringern lediglich den CO2-Aussto3 von Neuwagen, nicht aber den
von Millionen Bestandsfahrzeugen. Und sie berlcksichtigen nicht die Laufleistung
der Fahrzeuge. Hingegen leistet genau das der Deckel fir CO2 aus Benzin und
Diesel. Dartiber hinaus halt die VhU es fir geboten, einen so weitgehenden
Vorschlag, der eine Belastung allen der hessischen Automobilwirtschaft in
zweistelliger Millionenhéhe jahrlich bedeutete, zumindest als eigenstandigen
Vorschlag kenntlich zu machen.

Zudem fehlt auch hier die Erweiterung auf Erdgas. Im MaBnahmenset 2.0 hiel3 diese
MaBnahme noch ,Férderung emissionsarmer Verkehrsmittel“, mit der Erdgas
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potenziell abgedeckt war. Im Rahmen der Diskussion in der Arbeitsgruppe gab es
eindeutige Hinweise mehrerer Teilnehmer, dass sie Erdgasmobilitat natlrlich auch
darunter verstehen. Die Forderung, z.B. des LDEW, Erdgasmobilitat explizit zu
erwahnen, wurde explizit unterstitzt. In der letzten Uberarbeitung hat sich das
wissenschaftliche Konsortium offenbar dazu entschlossen, ganz deutlich zu machen,
dass Erdgasmobilitéat nicht Bestandteil dieser MaBnahme ist, und hat ,emissionsarm®
durch ,strombetrieben” ersetzt. Das sollte korrigiert werden.

V-12 Klimafreundliche Logistik starken
Anderungsvorschlag

Die VhU beflrwortet grundsatzlich den Vorschlag zur City-Logistik, da er interessante
Innovationen, insbesondere flir Innenstadte, zur Folge haben kann: ,Das Land
férdert neue Projekte zur City-Logistik mit besonderem Fokus auf Vernetzung und
Dialog zwischen den Stakeholdern und dem Ziel des Barriereabbaus zwischen den
Unternehmen zur Effizienzsteigerung. Auch die groBen Potenziale hinsichtlich der
Elektrifizierung der Flotten sind in diesem Zusammenhang zu adressieren.
Untersuchungen zeigen, dass Kurier-Express-Paket-Dienste bereits heute
Elektrofahrzeuge wirtschaftlich betreiben kénnen. Daher gilt es eher, das mangelnde
Angebot seitens der Hersteller anzugehen. Die Einfihrung und der Ausbau von
dezentralen Micro-HUBs in den Stédten in Kombination mit niedrig oder nicht
motorisierten Fahrzeugen, zum Beispiel (Elektro-)Lastenrddern, wird vom Land (ber
Projektférderung unterstiitz (...). Das Land bemdiht sich zudem, den
Gliterfernverkehr zu dekarbonisieren und bewirbt sich daher um die Einrichtung einer
ersten Strecke fir Oberleitungs-Lkw*.

Nach den Erfahrungen der City-Logistik-Projekte in Kassel und Frankfurt muss
jedoch jedes Projekt auf seine Machbarkeit und Klimaverbesserung gepraft werden.
City-Logistik Projekte kénnen nicht pauschal ins Leben gerufen werden. So hat zum
Beispiel die damalige Frankfurter City-Logistik eine Simulation durchgefiihrt mit dem
Ergebnis, dass durch die zusatzlich notwendigen Blindelungsverkehre mehr
Emissionen entstanden waren, als wiederum durch eine kooperative Belieferung der
Stadt hatte eingespart werden kénnen.

Bezlglich der Lieferverkehre der Paketdienste sollte der Fokus vor allem auf einer
Verbesserung der Rahmenbedingungen in der jeweiligen Innenstadt (z.B.
Ladestellen flr Elektroliefergerate) gelegt werden.

Die Bewerbung um die Einrichtung einer ersten Teststrecke flir Oberleitungs-LKW
halt die VhU fur verfriht. Erst nach Auswertung der Ergebnisse des ersten
deutschlandweiten Pilotprojektes im Praxisbetrieb sind Aussagen Uber die
Machbarkeit und Zukunft dieser Technik méglich.

Es ist insgesamt zu beachten, dass Unternehmen auf einen reibungslosen Transport
sowohl der flr die Produktion bendtigten Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe als auch
sodann ihrer gefertigten Produkte angewiesen sind. Insofern darf es nicht zu
unzumutbaren Einschrankungen bzw. Neuerungen kommen.
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V-13 Schienengliterverkehr optimieren und starken
Zustimmung

Die VhU unterstitzt diese MaBBnahme, die vorsieht, dass ,,das Férderprogramm im
Schienengliterverkehr des Landes (Reaktivierung und Sanierung von
Gleisanschliissen sowie Gutachten zur Potentialbetrachtung) (...) weitergefiihrt und —
entwickelt* wird. Hierbei ,gilt es zum Beispiel, die Umlademéglichkeiten auf
regionalen Bahnhéfen zu priifen. Das Land berét und unterstitzt ggf. bei Antrdgen
von Unternehmen mit férderrechtlichem Vorrang auf Bundesebene.” Die
zurtckhaltenden Formulierungen im KSP und die Einstufung von Effektivitat und
Effizienz lediglich als ,mittel* deuten in realistischer Weise bereits auf
Umsetzungsschwierigkeiten hin.

Gleichwohl ist der Ansatz richtig, ebenso wie folgende Vorschlage: ,Das Land gibt
durch die Regionalplanung Fldchen fiir geeignete Logistikstandorte fiir die
kommunale Bauplanung zur Optimierung des kombinierten Gliterverkehrs vor. Das
Land setzt sich auf Bundesebene daftr ein, dass fldchendeckend
Glterverkehrsstrecken in Betrieb gehalten werden und der intramodale Wettbewerb
gestérkt wird.”

V-14 Digitalisierung zur klimafreundlichen Verkehrsoptimierung nutzen
Anderungsbedarf

Diese MaBnahme ist im Grundsatz zu unterstitzen: ,Vom Land werden innovative
Leitkonzepte wie Car-to-X Kommunikation sowie autonomes Fahren verfolgt. Zudem
wird gepriift, welche Rahmenbedingungen geschaffen werden miissen, damit diese
Technologien einen Beitrag zur nachhaltigen Mobilitét leisten. Die vom Land
bestehende Férderfdhigkeit von Verkehrsbeeinflussungsanlagen und von
kooperativen Systemen ist auf Aktualitét insbesondere hinsichtlich der Entwicklung
von dynamischen Car-to-X und X-to-Car Kommunikation stetig zu prdfen. In diesem
Zusammenhang ist es zwingend notwendig, auch die Anforderungen an Datenschutz
und -sicherheit mit zu entwickeln.*

Jedoch ware es nicht akzeptabel, wenn diese Innovationen kurzfristig als Hebel zur
Einfihrung von Tempolimits genutzt wirden, was die Formulierung unter ,Wirkung*
zumindest nahe legt: ,Dies kann ebenfalls dafiir notwendige
Geschwindigkeitsbeschrdnkung beinhalten (z.B. 120 km/h auf Autobahnen, Tempo
30 innerstéddtisch).”“ Generelle Tempolimits, die nicht lokal durch die
Verkehrsverhéltnisse oder zuklnftig durch innovative Verkehrssteuerungen
begriindet sind, lehnt die VhU als ungerechtfertigten Eingriff des Staates in den
Verkehr ab. Im KSP sollte dies explizit klargestellt werden.

V-15 Verkehrsvermeidung und -entzerrung durch alternative Arbeitsformen
Zustimmung

Die VhU hélt den Trend hin zu flexibleren Arbeitsformen und -zeiten flir eine sinnvolle
Entwicklung. Es ist daher grundsatzlich zu begrif3en, wenn die Landesregierung
diese Entwicklung positiv begleitet. Auch wére es erfreulich, wenn sich aus diesem
Trend eine Entlastung der Verkehrsinfrastruktur ergabe. Allerdings handelt es sich
hier um eine gesellschaftliche Entwicklung, die nicht in erster Linie aus dem
Blickwinkel der Klimapolitik zu betrachten ist.
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V-16 Vorbildfunktion des Landes im Bereich betriebliche Mobilitat
Anderungsbedarf

Grundsétzlich begri3t die VhU, dass Hessen ,sich mit der Umsetzung der folgenden
MaBnahmen befassen® will: ,Dekarbonisierung der behérdlichen Fahrzeugflotte
(grundsétzlicher Vorrang fiir die Beschaffung von CO2-armen Fahrzeugen,
Uberarbeitung des Reisekostengesetzes, um z.B. Car-Sharing und Zeitkarten
abrechnungsféhig zu machen, Einfliihrung eines Mobilitdtsmanagements,
Vereinfachung und Optimierung von Abldufen bei Dienstreisen und
Dienstreiseabrechnung, Unterstiitzung des Umweltverbundes und insb.
Fahrradverkehrs durch z.B. ausreichende und witterungsbesténdige Stellplatze,
Dienstréder, -pedelecs oder Bike-Sharing-Systeme, Einbezug von Pendler- und
OPNV-Verkehren.”

Positiv zu werten ist, dass diese MaBnahme technologieoffen formuliert ist (,CO2-
arme Fahrzeuge®) und damit z.B. Erdgas-Fahrzeuge nicht ausgeschlossen werden.
Ubertrieben erscheint jedoch der Anspruch, ,(iber die Vorgaben der europdischen
Union hinauszugehen®, da die von der EU gesetzte Richtmarke von 50 g CO2/km fir
.Fahrzeuge mit sehr niedrigen Emissionen und der Nutzung besonderer Treibstoffe"
bereits Uberambitioniert und wenig kosteneffizient ist. Solche Grenzwerte
ermoglichen fast ausschlie3lich die Anschaffung von Elektrofahrzeugen und fihren
die anzustrebende Technologieneutralitat letztlich ad absurdum. Sinnvoller erscheint
hier die Orientierung an den emissionsarmsten Otto-Modellen deutscher Hersteller.

V-17 Starkere Verknilipfung von Luft- und Schienenverkehr

Eine ,Informationskampagne zur verstarkten Nutzung von Zigen statt Inlandsfliigen*
durch den Staat lehnt die VhU ab. Es ist grundsatzlich und auch klimapolitisch
Uberflissig, dass Staat und Politik den Birgern und Unternehmen
.Nachhilfeunterricht* in Fragen ihrer Verkehrsmittelwahl geben. Marketingkampagnen
.ZU tatsédchlichen Reisezeiten, zum Komfort, der Méglichkeit, die Reisezeit sinnvoll
nutzen zu kénnen, sowie zu den Kosten einschlieBlich externen Kosten zwischen
Reisen mit dem Offentlichen Fernverkehr und Flugreisen® fallen nicht in den
Aufgabenbereich des Staates. Solch einen ,Betreuungsstaat” lehnt die VhU ab. Es ist
das Recht und die Aufgabe von Eisenbahnunternehmen, fir ihre Angebote zu
werben. Zudem ist es selbstverstandlich, dass die VhU den Ausbau des
Streckennetzes fir den schnellen Schienenfernverkehr beflirwortet.

In einer freiheitlichen Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung hat der Staat die
Rahmenbedingungen zu setzen, innerhalb derer die Blrger frei und unbeeinflusst
vom Staat ihr Leben gestalten. Klimapolitisch begriindet darf und muss der Staat den
Rahmen so setzen, dass das 6kologische Ziel der CO2-Reduktion schrittweise und
tatséchlich erreicht wird. Beispielsweise ware die langfristige Reduktion des
bestehenden EU-weiten CO2-Deckels im Luftverkehr daflr ein grundsatzlich
geeigneter Ansatz, der aber eine vorherige Abstimmung mit anderen wichtigen
Wirtschaftsrdumen voraussetzt, in denen in gleicher Weise
Treibhausgasminderungen verbindlich und kontrollierbar vorgeschrieben werden
missten. Denn anderenfalls wirde der deutsche und européische Luftverkehr im
globalen Wettbewerb (weiter) benachteiligt.

16



707
708
709
710
711
712
713
714
715

716
717
718
719

720
721
722

723
724
725
726
727
728
729

730
731
732
733
734

735
736
737
738
739
740
741
742
743
744
745

746

747
748

749

750
751

Der innerdeutsche Flugverkehr stellt ein nationales Erfordernis flr Privat- und
Geschéftsreisende dar und ist unverzichtbar fir den Wirtschaftsstandort Deutschland
im globalen Wettbewerb. Flr eine mobile Gesellschaft in einem Land mit
polyzentrischen Wirtschaftsregionen hat der Luftverkehr zwischen den deutschen
Flughafen groBBe Relevanz. Entscheidend ist die Nachfrage von Unternehmen und
Birgern. Die deutsche Flughafeninfrastruktur bedarf auch der Anbindung am Boden.
Flughéafen sind als intermodale Verkehrsknoten im nationalen Netz zu stérken. Die
bessere integrierte Vernetzung mit anderen Verkehrstragern — horizontal wie vertikal
— erfordert den Abbau organisatorischer Hemmnisse.

Hingegen ist der ,umfassende Ausbau der Schieneninfrastruktur* aus Sicht der
Wirtschaft zu begrtiBen, wenngleich der Text keine Angaben zu den hohen Kosten
und ihrer staatlichen Finanzierung sowie zu den inakzeptabel langen Planungs- und
Genehmigungszeiten im Zusammenspiel von Bund, Landern und Bahn macht.

V-18 Luftverkehr nachhaltiger und effizienter gestalten
Anderungsbedarf

Die VhU begriaBt im Grundsatz folgende Vorschlage, weist aber darauf hin, dass
deren Sinnhaftigkeit sehr von der konkreten Ausgestaltung abhangt: ,Das Land
Hessen setzt sich auf Bundesebene daflir ein, dass Anreize fir Investitionen in
emissionsarmes Fluggerét oder emissionsarme Flugverfahren (Ldrm und
Luftschadstoffe bzw. klimasché&dliche Emissionen) geschaffen werden. Das Land
Hessen bemliht sich in Zusammenarbeit mit den Akteuren des Luftverkehrs um
Forschungsprojekte fir klimaneutrale synthetische Kraftstoffe fiir den Luftverkehr.”

Das Land Hessen sollte sich gegen weitere Belastungen der
Luftverkehrsunternehmen einsetzen, auch um es den Airlines zu erleichtern, in
emissionsarmere neue Maschinen zu investieren. Dazu gehért die Abschaffung der
Luftverkehrsteuer. Keineswegs darf unter dem Deckmantel des Klimaschutzes eine
weitere Schwachung des Luftverkehrsstandorts Hessen betrieben werden.

Bei dem ebenfalls erwahnten Vorschlag, das Land solle ,/deen zur klimafreundlichen
Ausgestaltung der Landeentgelte zur Verfliigung“ stellen, sind eventuell
unerwinschte Effekte bei Larm und Luftqualitat zu berlcksichtigen. Im Umfeld von
Flughafen bedarf es einer Priorisierung von LarmschutzmaBnahmen vor Regelungen
zur CO2-Vermeidung. Zudem ist eine Klarstellung erforderlich, dass die
Landeentgeltgestaltung nicht zu einer Verschlechterung des Luftverkehrsstandortes
Hessen flhren darf. Grundséatzlich sollte die CO2-Minderung auch im Luftverkehr
technik- und wettbewerbsneutral erfolgen. Hessische Politiker sollten ferner darauf
hinwirken, international faire Rahmenbedingungen zu schaffen, damit klimapolitische
MaBnahmen in der EU heimischen Luftverkehrsunternehmen nicht zum Nachteil
gereichen.

V-19 Mitwirkung des Landes auf Bundesebene, zur Unterstiitzung von
MaBnahmen im Bereich nachhaltiger Mobilitat

Von den genannten MaBBnahmen sind folgende aus VhU-Sicht abzulehnen, da sie
klimapolitisch kein ausreichendes Nutzen-Aufwand-Verhaltnis aufweisen:
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,- Uberarbeitung der StVO hinsichtlich Stdrkung des Radverkehrs, beispielsweise zu
Vorfahrtsregelungen sowie hinsichtlich der Vereinfachung der geteilten Nutzung
verkehrlicher Flachen (Mischfldchen) und Erleichterung der Anordnung von Tempo
30-Geschwindigkeitsbegrenzungen

- Im Bereich der Radverkehrsférderung lberregionale Radschnellverbindungen als
Landes- oder Bundesradfernweg kennzeichnen und damit Planung, Bau und
Unterhaltung jener mit in die Landes- und Bundesfinanzierung einbeziehen -
gleichberechtigt zu den Landes- und Bundesverkehrswegen.*

- Gestaltungsrdume und -méglichkeiten hinsichtlich KlimaschutzmalBnahmen auf
Landes- und kommunaler Ebene starken:

e Lander und Kommunen dazu erméchtigen, nach eigenem Ermessen auf
BundesfernstraBBen Geschwindigkeits- bzw. Einfahrbeschrdnkungen zu
erlassen

e Weiterentwicklung der Umweltplakette, um Kommunen die Méglichkeit zu
geben, strengere Kriterien anzusetzen.

V-24 Verkehrsinformation und -lenkung fiir die Klimaanpassung nutzen
Anderungsbedarf

Grundsétzlich begri3t die VhU das Vorhaben ,Reaktive und antizipierende
Verkehrsinformations- und -lenkungseinrichtungen“ zu nutzen, um klimabedingte
Verkehrsrisiken zu reduzieren. Jedoch stellt die MaBnahme in dem Moment einen
ungerechtfertigten Eingriff in die Selbstbestimmung von Biirgern dar, wenn
~Anweisungen zur Wahl des Verkehrsmittels“ vorgesehen werden. Dieser Halbsatz
sollte gestrichen werden.

V-25 Offentlichen Verkehr bei Extremwetterlagen attraktiver machen
Zustimmung

Die VhU unterstitzt diesen Vorschlag, u.a. um den 6ffentlichen Verkehr attraktiver zu
machen: ,Gerade wéhrend der zukiinftig hdufiger auftretenden Hitzewellen ist die
Aufrechterhaltung der Attraktivitat des OV von groBer Bedeutung, d.h. Busse,
Bahnen und die Haltestelleninfrastruktur missen gekihlt werden. Dies sollte jedoch
auf energiesparende oder idealerweise passive Art erfolgen (z.B. Haltestellen sollten
verschattet werden). Das Heizen im Winter sollte energieeffizient erfolgen. Das
HMWEVL wirkt Gber die hessischen Verkehrsverblinde auf die Berticksichtigung
dieser Aspekte bei Neubeschaffung, Bau und Instandsetzung durch entsprechende
Leitlinien hin und férdert den Austausch hiertiber zwischen den Akteuren. Das
HMUKLYV (...) auch die Verschattung oéffentlicher Plétze.“
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2. Themenfeld Energie & Wirtschaft

2a) Energie & Wirtschaft: generelle Bewertung

Gerade im Bereich der Stromerzeugung und der Industrie ist Deutschlands
Klimapolitik 6kologisch nicht oder nur wenig wirksam. Die nationalen Vorschriften der
deutschen Politik — z.B. das EEG — sind 6kologisch wirkungslos, weil allein die EU-
weite CO2-Obergrenze den Aussto3 an CO2 begrenzt, wahrend das EEG nur zur
Verlagerung des CO2-AusstoBes der deutschen Energiewirtschaft ins EU-Ausland
fihrt. Es ist flirs Klima egal, ob in Hessen Strom aus Gas oder Wind erzeugt wird,
denn im Falle von Okostrom werden die nicht bendtigten CO2-Zertifikate ins Ausland
verkauft und fihren dort zu CO2-Emissionen. Das Klimaschutzinstrument ist die
CO2-Obergrenze, nicht das EEG.

Zudem ist die deutsche Klimapolitik im Bereich der Stromerzeugung und der
Industrie unnotig teuer. Deutschland betreibt eine Klima-Planwirtschaft, die von
teuren EinzelmaBnahmen gepragt ist. Uber 20 Mrd. Euro unnétige Kosten entstehen
pro Jahr durch das EEG — und benachteiligen stromintensive heimische Betreibe,
insbesondere die Industrie gegenlber auslandischer Konkurrenz, und zunehmend
auch relativ stromintensive Handwerksbetriebe wie etwa Backer, die unter billiger
Importkonkurrenz leiden.

In Deutschland zahlen im Jahr 2016 die allermeisten Industriebetriebe knapp 16 Cent
pro Kilowattstunde fir Strom, mit EEG-Entlastung immer noch gut 9 Cent, einige
wenige GroBbetriebe rund 6 Cent. Die Konkurrenz in Frankreich zahlt durchweg 6
Cent und in den USA nur 4 Cent. Zum Vergleich: Der CO2-Preis der EEX-Bérse
betragt 5 Euro je Tonne CO2. Der Markt kann viel besser als der Staat herausfinden,
wo und wie CO2 kostengunstig vermieden werden kann. Das EEG entzieht den
Unternehmen in allen Wirtschaftszweigen unnétig Geld. Es bewirkt eine
Umverteilung von den privaten, gewerblichen und industriellen Stromverbrauchern
hin zu relativ wenigen Anbietern und Betreibern von Okostromanlagen.

Die VhU halt es fUr geboten, dass die Landesregierung sich im KSP Hessen
verpflichtet, durch ihren Einsatz auf Bundesebene dazu beizutragen, die staatliche
Strompreisverteuerung durch das EEG zu stoppen und umzukehren.

2b) Energie & Wirtschaft: Einzelbewertungen

A-02 Energieeffiziente Klaranlage
Anderungsbedarf

Positiv an dieser MaBnahme ist der Ansatz der Freiwilligkeit und die
Kooperationsbereitschaft des Landes mit den Verbanden der Betreiber kommunaler
Klaranlagen: ,Der wesentliche Treiber des Energieverbrauchs aus Klaranlagen sind
die Beliiftungsanlagen in den Belebungsbecken. Durch die technologischen
Weiterentwicklungen in diesem Bereich sind hier erhebliche Energieeinsparungen
méglich. Optimierungen sind dabei sowohl im Betrieb als auch bei der technischen
Ausrtstung méglich. (...) Durch eine freiwillige Zielvereinbarung der Landesregierung
mit den Betreibern, vertreten durch die entsprechenden Verbédnde (bspw. LDEW
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Hessen/Rheinland-Pfalz, (...)) wird eine Optimierung von mindestens 50 Anlagen
(auch unter Einbeziehung von kleinen Kldranlagen) angestrebt.”

Allerdings ist die Einschatzung, dass Uber die Verbande ,Informationen tiber
Potentiale von Klein- und Kleinstanlagen® bereitgestellt werden kénnen, nicht
realistisch. Der Text sollte entsprechend korrigiert werden.

Aus Sicht der Betreiber von Klaranlagen in der Industrie ist daran zu erinnern, dass
die (energieintensive) Industrie ein groBes Eigeninteresse daran hat, stets so
energieeffizient wie nur méglich zu arbeiten. An welchen Stellen im Einzelnen
Energieeinsparpotenziale Uberhaupt noch méglich sind, wissen die Unternehmen
selbst am besten. Die MaBBnahme selbst zielt nicht auf Zwangsvorgaben ab, jedoch
wird in der Beschreibung eine Optimierung von mindestens 50 Anlagen angestrebt.
Nochmals weist die VhU ausdricklich darauf hin, dass Zwangsvorgaben, die
lediglich zu einem Standort- und damit zu einem Wettbewerbsnachteil fihren
wirden, unter allen Umstéanden zu vermeiden sind.

E-01 Brennstoffwechsel von Kohle zu Erdgas, Biomasse und biogenen
Reststoffen bei Heizwerken bzw. KWK-Anlagen

Die VhU lehnt ein neues ,Forum® als unnétige Polit-PR-MaBnahme ab. Die
Kraftwerksbetreiber bendtigen auch hier keine ,Nachhilfe“ durch die
Landesregierung, wie sie vorgeschlagen wird: ,Die Landesregierung griindet ein
Forum mit den betreffenden Kraftwerksbetreibern und unterstiitzt ggf. notwendige
Machbarkeitsstudien. Zu prtifen ist, inwieweit eine nachhaltige Biomassenutzung in
diesem Rahmen mdéglich ist (z.B. geeignete Biomasse-Potenziale in Hessen,
getrennte Annahme von holzartiger Biomasse auf Wertstoffhéfen sowie abgestimmte
Heckenpflege und energetische Nutzung des Pflegematerials, Pilotvorhaben zur
energetischen Kldrschlammnutzung und Néhrstoffriickgewinnung).

Wo es betriebswirtschaftlich mdglich ist, findet eine Brennstoff-Substitution bereits
statt. Langfristig fihrt im Rahmen der angestrebten CO2-Reduktion kein Weg daran
vorbei. Ein landespolitisch motivierter und organisierter ,Kohleausstiegsplan® ist
6kologisch nicht erforderlich, da durch den sinkenden EU-weiten CO2-Deckel in der
Stromerzeugung der CO2-Ausstof3 in Hessen bereits erfasst ist und weiterhin
reduziert wird.

Wahrend die VhU die differenzierten Aussagen zum Thema Holz durchaus
anerkennt, spricht sie sich dennoch flr den Ausschluss des Rohstoffes Holz aus der
MaBnahme aus: ,Flr Holz besteht eine Konkurrenzsituation zur stofflichen Nutzung
(z.B. Spanplattenproduktion oder Papierherstellung). Insofern sollte fiir Biomasse
eine Kaskadennutzung angestrebt werden (vorrangig stoffliche Nutzung, dariiber
hinaus energetische Nutzung).”

Die heimische Papierindustrie ist auf eine nachhaltige Versorgung mit Holz zu
glnstigen Preisen angewiesen. Arbeitsplatzintensitat und Wertschépfung liegen bei
der stofflichen Verwertung von Holz rund finfmal héher als bei der energetischen
Verwertung. Das Verbrennen von Holz sollte daher ausschlieBlich in der letzten Stufe
einer Kaskadennutzung in Betracht kommen.
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880 E-02 Initiativen fiir eine Kohlestrategie des Bundes

ss1 [ NEIEHAUNG

882 Die VhU lehnt den Vorschlag ab, das Land Hessen solle ,/nitiativen” unterstitzen,
883  ,dass der Bund seine Anstrengungen erhéht, den Kohleausstieg so schnell wie

884  mdglich, unter Berticksichtigung von sozialen, 6konomischen und

885  energiewirtschaftlichen Aspekten, voran zu bringen.“Die Stromerzeugung aus Kohle
886 ist bereits vom EU-CO2-Deckel erfasst, der verlasslich und staatlich Gberwacht CO2-
887  Minderungen zu geringstmdglichen Kosten garantiert. Durch einen nationalen

888  Kohleausstieg sind keine zusatzlichen CO2-Minderungen zu erreichen, dafir aber
889 erhebliche Kostensteigerungen sowie Arbeitsplatzverluste und Strukturbriiche.

890
891 E-04 Informationen zu Warmesenken und industrieller Abwarme
892  Anderungsbedarf

893  Die VhU unterstitzt diesen Vorschlag im Grundsatz, da er die Vermeidung unnétiger
894  Kosten beférdern kdnnte. Allerdings muss klar gestellt werden, dass sich daraus

895 keine neuen Berichtspflichten fir Betriebe und keine neuen Bulrokratieauflagen

896 ergeben durfen: ,Zur Nutzung des Potenzials zur lberbetrieblichen Wéarmeintegration
897 ist eine Kenntnis méglicher Warmequellen und -senken unabdingbar. Bevor in eine
898  neue Wérmequelle investiert wird, sollte im Sinne der Effizienz geprlift werden, ob
899  nicht genutzte Abwéarmequellen in der Umgebung zur Verfligung stehen. Dabei ist zu
900 berticksichtigen, dass durch méglicherweise notwendige EffizienzmalBnahmen

901 einzelne Abwérmequellen nur noch in der mittelfristigen Perspektive zur Verfigung
902  stehen. Zur systematischen Erfassung stellt die Landesregierung daher

903  Wérmequellen und -senken auf einer geeigneten Internetseite dar.*

904

905 E-06 Streichung der Priifung eines E-Warme-G fiir das Land Hessen
906 Zustimmung

907  Sehr positiv sieht die VhU die Streichung dieser MaBnahme. Dass ein E-Warme-
908 Gesetz mit ZwangsmaBnahmen gegenlber Birgern dem Klimaschutz eher
909 entgegenwirkt als ihn unterstitzt, zeigt das Beispiel Baden-Wirttemberg.

910
911 E-08 Beratungsstelle fiir dezentrale/regionale Energieerzeugung

912 Ablehnung

913  Noch weitere 6ffentlich geférderte Einrichtungen zum Thema Energiewende halt die
914  VhU fir nicht erforderlich. Deshalb lehnt sie es ab, dass das Land eine weitere

915  ,Beratungsstelle einrichtet, die z.B. die Griindung und den Betrieb von lokalen

916  Energiegenossenschaften sowie von regionalen Projekten bei kommunalen und
917  regionalen Energieversorgungsunternehmen unterstitzt und begleitet.”

918  Es gibt keine Rechtfertigung fir den Staat, immer weiter die Struktur des

919  Energiemarktes zu beeinflussen. Weder in Form von weiteren Beratungsstellen fir
920 Burger und Kommunen, noch ,ergdnzend zu dem Blrgerforum Energieland Hessen",
921  was bereits besteht, und dem das Land ja auch noch eine ,Energieagentur"

922  hinzufigen will, welche die VhU ebenfalls als Uberfllissig ablehnt.
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923

924  E-09 Entwicklung und Erprobung von Smart Grids: Aktive Begleitung des
925 Projektes C/Sells

926 Zustimmung

927 Die VhU begrif3t, dass die Landesregierung die ,,Entwicklung und Erprobung von
928  Smart Grids zur Vermeidung von Netzengpéssen und der dadurch resultierenden
929  Abregelung der Erzeugung erneuerbarer Energien”weiter ,unterstttzen® will.

930
931 E-10 Smart Grids-Plattform
932  Zustimmung

933  Die VhU begrti3t, dass die Landesregierung ,eine Smart Grids-Plattform, in der sich
934  die unterschiedlichen Akteure (Netzbetreiber, Erzeuger, Flexibilitdtsanbieter, IKT-
935  Ausrister, etc.) austauschen, Strategien flir das Bundesland Hessen entwickeln
936  sowie die interdisziplindre Vernetzung der Akteure vorantreiben kénnen®, initiieren
937  will.

938

939  E-11 — Erhéhung der Flexibilitat im Elektrizitatssystem: Studie zur Flankierung
940 des Ausbaus Erneuerbarer Energien

941  Zustimmung

942  Diese MaBnahme bewertet die VhU positiv, da die Entwicklung von

943  Speichertechniken ein wesentlicher Erfolgsfaktor des Umbaus des Energiesystems
944  ist. Vor diesem Hintergrund ist insbesondere die mit der MaBnahme angestrebte
945  Schaffung von unterstiitzenden statt hinderlichen Rahmenbedingungen und

946  Fordermoglichkeiten ein wichtiger Schritt.

947

948 E-14 Austausch von Daten zur Verbindung zwischen Wetter und Schaden im
949  Energiesektor

950  Ablehnung

951  Mit dieser KlimaanpassungsmaBnahme sollen zusatzliche Daten von

952  Energieversorgern gemeldet und 6ffentlich zugéanglich gesammelt werden. Dies sieht
953 die VhU kritisch. Die Anforderungen gehen Uber das EnWG hinaus, bieten aber

954  keinen Mehrwert, der das rechtfertigen wirde. Zudem stellt die MaBnahme die

955  Fahigkeit und das Eigeninteresse der Energieversorger und Netzbetreiber in Frage,
956 ihre eigene Infrastruktur an die Folgen des Klimawandels anzupassen. Nicht zuletzt
957  haben wir groBe datenschutzrechtliche Bedenken in Bezug auf die angedachte

958 uneingeschrankte Offenlegung von Daten.

959

960 E-17 — Pilotprojekte: Thermische Energiespeicher:
961 Anderungsbedarf

962  Forderung und Erprobung von thermischen Energiespeichern, insbesondere in
963  Verbindung mit KWK-Anlagen, sieht die VhU positiv. Ebenfalls positiv bewertet die
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VhU den Hinweis auf das Schutzgut Grundwasser in Bezug auf die mégliche
Nutzung von Aquifer-Speichern. Die Betonung des Grundwasserschutzes bereits in
diesem frihen MaBnahmenstadium ist richtig und wichtig.

In der Beschreibung der MaBnahme geht es um ,Pilotprojekte, existierende
Férderungen und Beratungen, Informationen sowie Praxisworkshops®. Daneben wird
ein Gesamtkonzept flir das Land Hessen erwahnt. Nicht verstandlich ist, wieso unter
den Instrumententypen neben ,Forschung® und ,staatlicher Férderung” das
,Ordnungsrecht* erwahnt wird. Zwangsvorgaben sind aufgrund ihres Charakters als
Standort- und Wettbewerbsnachteil abzulehnen. Sie sind aber auch in der Sache
nicht erforderlich, wenn die thermische Speicherung flr die Betriebe attraktiv ist. Das
,Ordnungsrecht sollte bei den Instrumententypen gestrichen werden.

E-18 Streichung des Vorschlags der Einfuhrung einer ,,Warmeabgabe*“ auf
Klimaanlagen zur Investition von StadtkiihlungsmaBnahmen

Zustimmung

Die VhU halt grundsétzlich die Einflihrung neuer Steuern und Abgaben fiir falsch und
begriBt daher die Streichung dieses Vorschlags.

E-21 Einsatz des Landes auf Bundesebene fir die Einflihrung eines Cap- and-
Trade-Systems im Warme- und Verkehrssektor

Zustimmung

Die VhU begriBt diesen Vorschlag, um die Effektivitat und die Kosteneffizienz der
Klimapolitik zu steigern: ,Die Landesregierung initiiert zusammen mit der hessischen
Wirtschaft, der Wissenschaft und weiteren klimapolitisch wichtigen Akteuren ein
Dialogprojekt zu Optionen eines Sektor (ibergreifenden Cap-and Trade System auf
der 1. Handelsstufe oder paralleler sektoraler Handelssysteme im Wérme- und
Verkehrssektor auf nationaler und européischer Ebene. In dem gemeinsamen
Dialogprozess sollen die Vor- und Nachteile eines solchen Systems unter der
MaBgabe kurzfristiger und langfristiger Effizienz und seiner mittelfristigen politischen
Realisierungschancen und Hindernisse auf der européischen Ebene geprtift werden.
Es wird dabei besonders auch auf die Interdependenzen zu bestehenden
Instrumenten mit Steuerungswirkung, sowie tber die wissenschaftlichen
Erkenntnisse zu den Folgen der Ausweitung des Emissionshandels und der
Einfiihrung eines solchen Systems auf Bundesebene geachtet.”

Der Vorschlag zusétzlicher CO2-Deckel fur Benzin und Diesel sowie fir Erdél und
Erdgas in separaten Emissionshandelssystemen sollte ausdrtcklich als
effizienzsteigernde Alternative zu anderen — bestehenden und erst recht neuen —
Regulierungen, Privilegierungen und Besteuerungen auf nationaler und EU-Ebene
betrachtet und diskutiert werden, da Doppelregulierungen abzulehnen sind.
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GB-07 Kommunikation der Rahmenempfehlungen bei Stromausfall
Zustimmung

Die VhU unterstitzt den Vorschlag: ,Das HMAdIS hat Rahmenempfehlungen zur
Einsatzplanung des Brand- und Katastrophenschutzes bei fldchendeckendem,
langandauerndem Stromausfall erarbeitet. Diese Rahmenempfehlungen sollten mit
den Betreibern kritischer Infrastrukturen in einem kontinuierlichen Prozess diskutiert
und aktualisiert werden, mit dem Ziel, branchen-/ bereichsspezifische Notfallpldne zu
entwickeln. Das HMdIS fihrt dazu themenspezifische Workshops durch. Die
MaBnahme sollte so ausgerichtet werden, dass bestehende fossile Backup-Systeme
(z.B. Dieselgeneratoren) durch Systeme auf der Basis erneuerbarer Energien
substituiert werden. Hier soll ebenso innovativ wie technologieoffen geprtft werden.*

IGHD-01 — Forderung regionaler Aktivitaten zur Steigerung der Energieeffizienz
in Gewerbe und Industrie

Anderungsbedarf

Die VhU unterstitzt Energieeffizienznetzwerke und insb. den folgenden Vorschlag:
,Das Land unterstttzt Initiatoren bei der Einrichtung von Energieeffizienznetzwerken
und bei weiteren regionalen Kooperationen zur Verminderung von
Treibhausgasemissionen in Industrie und GHD. Im Rahmen der Beratung zu
Energieeffizienznetzwerken werden zielgruppenspezifisch mégliche
Netzwerkinitiatoren (EVU, Kammern und Verbdnde, Energiedienstleister),
Energieberater und potentielle Netzwerkteilnehmer angesprochen und informiert. Im
Rahmen der Férderung wird durch gestufte Anreize eine ambitionierte Zielsetzung
und MaBnahmenumsetzung (incl. Monitoring) angereizt.”

Allerdings halt die VhU die geplante ,Einrichtung einer Stelle zur Koordination der
Energiemanagementaktivitidten ("Energiemanager flr das Gewerbegebiet"), (...) um
eine koordinierte Identifikation und Umsetzung dieser MaBnahmen zu erreichen®, aus
haushaltspolitischen Griinden fir nicht sinnvoll.

Ebenfalls scheint Skepsis angebracht gegentber der auf Bundesebene von Politik
und Wirtschaft genannten Zahl von 500 Energieeffizienznetzwerken bis zum Jahr
2020. SchlieBlich haben viele, insbesondere groBe und / oder energieintensive
Unternehmen, bereits Potentiale zur Steigerung der Energieeffizienz gehoben.

IGHD-02 Weiterer Ausbau der Energieberatungsangebote fiir KMU

Zustimmung

Die VhU unterstitzt den Vorschlag einer Ausweitung der Energieberatung fur kleine
und mittlere Unternehmen, beispielsweise durch ,die Energieeffizienz-
Impulsberatung durch das RKW Hessen im Rahmen der Hessischen Initiative flr
Energieberatung im Mittelstand®.

Die VhU hélt es dabei fir erforderlich, dass die Landesregierung im Rahmen der
Umsetzung des KSP Hessen 2025 Transparenz tber die unterschiedlichen
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Aufgaben und Akteure im Bereich der Energieberatung von Unternehmen und
Blrgern gewahrleistet.

IGHD-03 Energieeinsparcontracting Offensive
Anderungsbedarf

Die VhU hélt das Thema Contracting flr wichtig, erkennt hier aber kein Markt- oder
Wettbewerbsversagen, was ein staatliches Handeln auf Landesebene erforderte.
Eher ist — trotz erfolgreicher Praxiserfahrungen mit Energieliefercontracting — zu
fragen, ob die heutigen gesetzlichen Rahmenbedingungen far Contractingmodelle
genlgend Spielraum lassen.

Zudem stellt sich die Frage, ob es in einem Energiesystem mit zunehmenden Anteil
regenerativer statt fossiler Energien klimapolitisch erforderlich, auf
Energieverbrauchssenkung zu setzen, statt auf Steigerung der jeweils spezifischen
Effizienz bei Gewinnung und Nutzung (regenerativer und konventioneller) Energien.
Angesichts knapper 6ffentlicher Mittel sollten diese Vorschlage aus VhU-Sicht noch
einmal auf den Prifstand.

IGHD-06 Demonstrationsprojekte Lastflexibilisierung in Industrie und GHD
Zustimmung

Die VhU unterstitzt diesen Vorschlag: ,,/m Rahmen von Demonstrationsprojekten in
Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und der hessischen Industrie wird das
Potenzial zur Lastflexibilisierung, bspw. durch den Einsatz von Technologie zur
lastflexiblen Steuerung von Prozessen, aufgezeigt und die praktische Umsetzbarkeit
entsprechender Konzepte anschaulich dargestellt.”

Wichtig ist der VhU, dass eine Lastflexibilisierung auch kinftig ausschlieBlich auf
freiwilliger Basis der Unternehmen stattfindet.

IGHD-07 Energieeffiziente Rechenzentren
Zustimmung

Die VhU unterstitzt den Vorschlag, betont aber, dass es um
Energieeffizienzsteigerung geht und nicht um eine Senkung des Energieverbrauchs
in diesem stark wachsenden Wirtschaftszweig: ,Gerade im Bereich der dezentral
organisierten mittleren und kleinen Rechenzentren besteht aber noch deutlicher
Verbesserungsbedarf. Durch Beratungsprogramme, insbesondere f(ir
mittelstandische Rechenzentren, soll dieses Potenzial genutzt werden.“

IGHD-08 Energieeffiziente Beschaffung in Verwaltungsgebauden des Landes
und der Kommunen

Zustimmung

Die VhU unterstitzt den Vorschlag, bei der Beschaffung von Gitern und
Dienstleistungen fir die Verwaltung der Energieeffizienz mehr Beachtung bei den
Auswabhlkriterien zu schenken. Dabei ist es wichtig, dass die Kosten insgesamt nicht
steigen. Deshalb begri3t die VhU folgenden Aspekt: ,Dabei soll der Begriff der
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Energieeffizienz nicht ausschlieBlich die Nutzungsphase umfassen, sondern — sofern
mdéglich — den Produktlebenszyklus als Ganzes berticksichtigen.“ Hierbei missen
auch die Kosten wahrend des Produktlebenszyklus beachtet werden.

IGHD-16 Klimafreundliche Gemeinschaftsverpflegung

,Die Landesregierung férdert die Vorbildrolle der Einrichtungen der
Gemeinschaftsverpflegung in Bezug auf eine gesunde, klima- und umweltfreundliche
Erndhrung.”

Aus VhU-Sicht sollte Klimaschutz bei Speis und Trank nicht durch einen
bevormundenden Staat angestrebt werden, auch nicht durch indirektes Agenda
Setting und Nudging. Dazu sind Politiker und Verwaltungsangestellte nicht legitimiert.
Staatliche Vorgaben, welche Lebensmittel konsumiert werden sollten oder gar
darfen, sind unangebracht. Sie fihren zu einer unverhéaltnismaBiigen Benachteiligung
jener Teile der Landwirtschaft, der Lebensmittelindustrie, des Handels und der
Gastronomie, denen Politiker ihr Wohlwollen entziehen. Es ist unstrittig, dass der
Staat die Einhaltung von Standards bei Gesundheit, Tierwohl, Umwelt-, Natur- und
Klimaschutz gewahrleisten muss. Er sollte dies ausschlieB3lich durch
Rahmensetzungen in der Landwirtschaft, in der Lebensmittelherstellung, im Handel
und in der Gastronomie erreichen und nicht durch Beeinflussung der Nachfrage der
Blrger nach bestimmten Endprodukten.

IGHD-18 Forderpreis Energieeffizienz

Aus Sicht der VhU gibt es bereits gentigend Preise flr Blrger und Unternehmen fir
alle méglichen von Politikern bevorzugten groBen und kleinen Themen und Anliegen.
Es entsteht zunehmend der Eindruck, dass es bei Preisverleihungen auch um
politisches Marketing fir die handelnden Personen und bestimmte Themen geht.
Diesem Eindruck muss entgegengetreten werden. Daher lehnt die VhU den o. g.
Vorschlag ab.

Zudem besteht in der Energiepolitik derzeit kein Bedarf, das Thema Energieeffizienz
gegenlber anderen klima- und energiepolitischen Themen herauszustellen. Wenn
ein klima- und energiepolitischer Preis neu geschaffen werden sollte, dann flr den
besten Vorschlag eines Politikers zur Reduktion der unnétig hohen
milliardenschweren staatlichen Strompreisverteuerung durch das EEG und andere
Regelungen der gegenwartigen Form der Energiepolitik.

SW-03 Anpassung der Abwasserreinigung an haufigere Starkregenereignisse
und Uberflutungen

Anderungsbedarf

Diese KlimaanpassungsmaBnahme will mit ,Ordnungs- und Planungsrecht
Starkregenereignissen und Hochwassern begegnen. Mit Vorschlagen zur
dezentralen Regenwasserbewirtschaftung (,durch Abkopplung von AuBengebieten,
Versickerung vor Ort, Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme, Verwendung
durchléassiger Fldchenbelege, Fldchenentsiegelung, Regenwassernutzung,
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Dachbegrinung, usw.) soll erreicht werden, dass gar nicht erst so viel
Niederschlagswasser auf einmal in das Kanalnetz gelangt. Ergédnzend helfen soll
insofern die Schaffung zuséatzlichen Speicherraums durch den Bau von zusétzlichen
Regenulberlaufbecken, Stauraumkanalen und Regenrlickhaltebecken. Die in den
Regelwerken insofern festgelegten BemessungsgréBen sollen angepasst werden.
Wo Abwasserbehandlungsanlagen Flusshochwéassern ausgesetzt sein kdnnen,
sollen gegebenenfalls Nachristungen vorgenommen werden.

So richtig Veranderungen mit Blick auf zu erwartende Starkregenereignisse auch im
Interesse der Betriebe sind, so wichtig ist es der VhU, dass die Betriebe nicht mit
unverhaltnismaBigen oder wirtschaftlich nicht machbaren MaBnahmen belastet
werden. Die Produktion an den jeweiligen Standorten sowie auch Anderungen oder
Erweiterungen von Produktion, Anlagen oder Gebauden miissen weiterhin
ungehindert mdglich sein.

SW-07 Installation von Hochwasserschiebern in der Kanalisation
Zustimmung

,Um die Gefahr durch Hochwasser-Uberflutungen aus den Kanalsystemen zu
verhindern, kann die Installation von Hochwasserschiebern (z. B. Schieberbauwerke)
im Kanalsystem durch die zustdndigen Kanalnetzbetreiber in entsprechenden
Risikogebieten erforderlich sein.*

Die VhU stimmt dieser KlimaanpassungsmaBnahme zu und halt eine finanzielle
Unterstlitzung der Abwasserentsorger bei der Installation von zusatzlichen Schiebern
durch das Land fiir geboten. Dabei missen im Sinne einer Gesamtbetrachtung auch
damit zusammenhangende Zusatzinvestitionen z.B. Pumpwerke im Bereich ,vor dem
Schieber® mit berlicksichtigt werden.

SW-08 Einbau von Ruckstauklappen fiir Gebaudeanschliisse zum Schutz vor
Starkregenereignissen

Zustimmung

Der Einbau von Rickstauklappen fiir Gebdudeanschliisse zum Schutz vor
Starkregenereignissen ist sinnvoll.

Die VhU unterstitzt vor allem die im Rahmen dieser KlimaanpassungsmaBnahme
geplante Informationskampagne an die Hauseigentiimer, in deren
Verantwortungsbereich sich der Einbau von Rickstauklappen befindet. Die
Abwasserentsorger bemuihen sich seit Jahren mit nur mittelmaBigem Erfolg, die
privaten Hauseigentimer hiertiber zu informieren.

Soweit die MaBnahme auch auf Unternehmen abzielt, sollte sie sich aber auf die
Informationskampagne beschréanken. Ordnungsrechtliche Zwangsvorgaben sind aus
den bereits mehrfach genannten Griinden abzulehnen. Eine Informationskampagne
ist auch ausreichend, weil es im Eigeninteresse der jeweiligen Unternehmen liegt,
dass die Keller nicht Gber den Abwasseranschluss des Gebaudes Uberflutet werden.

27



1175
1176

1177

1178
1179
1180
1181
1182
1183
1184
1185
1186

1187
1188
1189
1190
1191
1192
1193
1194

1195
1196
1197

1198
1199
1200
1201
1202
1203
1204
1205
1206
1207

1208

1209
1210

1211

1212
1213
1214
1215
1216
1217
1218
1219
1220

SW-13 Gewahrleistung des Entwasserungskomforts in Siedlungsgebieten
unter Klimawandel

Zustimmung

Diese KlimaanpassungsmaBnahme bewertet die VhU positiv: ,Um angesichts
voraussichtlich zunehmender Starkniederschlagsereignisse den gegenwértigen
Entwésserungskomfort in Siedlungsgebieten zu erhalten, sind drei
ineinandergreifende Dimensionen zu berlicksichtigen: die Schaffung oder Erhaltung
temporérer Retentionsrdume und ortsnaher Versickerungsméglichkeiten; dort, wo
dies nicht ausreicht, die Anpassung des Kanalsystems und schlief3lich die
Berticksichtigung von prinzipiell nicht vollstdndig vermeidbaren
Kanalsystemiiberlastungen bei der Gestaltung der StralBen und bei der Planung von
Siedlungsgebieten.

Letztendlich wird es auf die Inhalte der geplanten Leitlinien der Ministerien
ankommen. Der Ansatz, sich in Sachen Schutz vor Starkregenereignissen nicht
vollstandig auf die Abwasserentsorger zu konzentrieren, sondern auch den Straf3en-
und Siedlungsbau zu integrieren, ist richtig. Dabei ist darauf zu achten, dass die
nétige Klimawandelanpassung nicht als Hebel zur Verdrangung des motorisierten
Individualverkehrs missbraucht wird. Beispielsweise ist es ja mdglich,
Versickerungsmoglichkeiten auf Parkplatzen und StraBen durch
Verbundsteinpflasterung zu schaffen.

Wi-01 Bereitstellung von verlasslichen Wetterprognosen fiir Risikogruppen
Zustimmung

Die VhU unterstltzt den folgenden Vorschlag zur Klimawandelanpassung: ,Die
Bereitstellung von zuverldssigen, kleinrdumig aufgeldsten und problem-,
anwenderorientierten Wetter-Prognosen fir sensible Wirtschaftsbranchen ist eine
Basisvoraussetzung fir konkrete Anpassungsmalfl3nahmen der Wirtschaft (vgl. z.B.
~,Bauwetter-Cockpit“ des Bauindustrieverbandes Hessen-Thdringen e.V.). Die
Landesregierung initiiert eine Gesprachsrunde mit den Anbietern von
Wettervorhersagen und Unwetterwarnungen (z.B. dem DWD) einerseits und den
Spitzenverbdnden der hessischen Wirtschaft andererseits, um den Bedarf flir die
konkreten Anforderungen an und ggf. notwendige Schritte zu einem solchen Warn-
und Prognosesystem zu ermitteln.”

Wi-03 Informationskampagne ,,Schwachstellen-Check Wetter / Klima“ fur
Unternehmen und Erstellung betrieblicher Klimaanpassungskonzepte

Anderungsbedarf

Die VhU stimmt diesem Vorschlag fir eine KlimaanpassungsmafBnahme zu, regt
aber an, bei der Erstellung und Distribution der Broschlre sowonhl
Unternehmerverbande als auch Kammern einzubeziehen: ,Der Klimawandel
verdndert die Basisannahmen fiir Verwundbarkeiten der Gebdude und Anlagen in
der Wirtschaft. Daher missen die Unternehmen sensibilisiert werden, um ihren
Kapitalbestand und die Unternehmensablédufe besser gegen sich verdndernde
Wetterbedingungen (speziell: Hitze, Starkwind, Starkregen) zu schiitzen. Wirtschafts-
und Umweltministerium koordinieren sich und beauftragen nach der Konsultation mit
den Unternehmensverbédnden und der Versicherungswirtschaft einen
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Schwachstellen-Check, der in eine On- wie Offline-Broschiire miindet, die vor allem
den klein- und mittelstdandischen Unternehmen helfen soll, ihre Gebdude und
Anlagen ,klimawandelfester” zu machen.”

Wi-05 Verbesserung des klimafreundlichen sommerlichen Warmeschutzes bei
gewerblichen Bauten

Anderungsbedarf

Die vorgeschlagene KlimaanpassungsmaBnahme zielt auf klimafreundliche
Kihltechniken auch bei Unternehmen durch Information, Beratung, Kampagnen
sowie direkte staatliche Férderung ab. Dem stimmt die VhU zu: ,Die
Landesregierung férdert die Beratung von Investoren, Bauherren und Architekten
durch eine Informationskampagne. Darin wird auch auf die Bundesférderung
hingewiesen. Das vorhandene Férderprogramm zum Klimaschutz und
Klimaanpassung des HMUKLYV sollte entsprechend erweitert werden. In Vorbereitung
dieser Erweiterung werden Wirtschaftsverbdnde, Kammern und betroffene
Kommunen eingebunden. Die Beratungen finden méglichst vor Ort statt. Eine
Abstimmung mit bestehenden Beratungsangeboten (z.B. des RKW) erfolgt.*

Hingegen lehnt die VhU Zwangsvorgaben gegen Betriebe ab, wenn es um die in
dem Vorschlag erwahnten ,Klimaanpassungsmal3nahmen (...) durch entsprechende
Darstellungen in den Flachennutzungspldnen sowie Festsetzungen in den
Bebauungspldnen” geht. Dies sollte im KSP Hessen 2025 klargestellt werden.

Zudem sieht die VhU nicht die angesprochene ,Gefahr, dass die Klimaschutzziele
des Landes Hessen durch den steigenden Strombedarf (durch Kihlung) konterkariert
werden, sofern der Strom flir Klimakélte aus fossilen Quellen erzeugt wird.“ Denn
durch den bestehenden und sinkenden CO2-Deckel in der Stromerzeugung der EU
wird automatisch die Menge an fossil erzeugtem Strom sinken. Diese — aus VhU-
Sicht unzutreffende - ,Gefahr” sollte im Text gestrichen werden.

Wi-06 Unternehmens-Kataster Anpassungstechnologien
Zustimmung

Die vorgeschlagene KlimaanpassungsmaBnahme unterstitzt die VhU: ,Viele
AnpassungsmaBnahmen haben auch eine technische oder organisatorische
Komponente, die durch Unternehmen (...) bereitgestellt werden kénnen. Der
Klimawandel schafft auch neue Mérkte und damit Marktchancen fiir Unternehmen
(z.B. beim Hochwasserschutz, alternative Gebdudekiihlung, Hol- und Bringdienste in
Stédten, Prozesskiihlung, Notfallplanung, Gebaudeautomatisierung). HMWEVL und
HMUKLYV prtifen in Kooperation mit den Wirtschaftskammern eine hessenweite
Verbédnde- und Unternehmensbefragung, die die entsprechenden Angebote auflistet
und anderen Branchen und der allgemeinen Offentlichkeit zur Verfiigung stellt. Das
Online-Angebot wird regelméfBig aktualisiert.”

Allerdings sollte dieses Online-Angebot perspektivisch in rein privatwirtschaftliche
Hande Ubergeben werden, da hier kein Wettbewerbsversagen erkennbar ist, so dass
nur eine Anschubtatigkeit des Staates gerechtfertigt erscheint.
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3. Themenfeld Landnutzunq

L-11 — Klimasensitive Forstwirtschaft mit Breitenwirkung.
Anderungsbedarf

Holz ist bspw. fUr die Papierindustrie ein wichtiger Rohstoff. Deshalb sollten die
Papierindustrie und andere betroffene Branchen in die Entwicklung klimasensitiver
MaBnahmen, in die Netzwerkbildung und den informierten Austausch sowie die
Ermittlung resilienten Saatguts standortgerechter, gebietsheimischer Baumarten
eingebunden sein. Dies gilt auch fir den Austausch des Saatguts.

L-14 - Erhaltung und Weiterentwicklung von Biotopverbundsystemen und
Vermeidung weiterer Landschaftszerschneidung

Hessen weist im Vergleich zu anderen Bundeslandern eher kleinteilige
landwirtschaftliche Strukturen sowie insgesamt eine grof3e Zahl flachenhafter Klein-
und Saumstrukturen auf, die die Landschaft gliedern und zu einer
Uberdurchschnittlichen Randlinienausstattung fihren. Auf Naturraumebene ist der
sogenannte Biotop-Soll-Index des Julius-Kihn-Instituts (friher: Biologische
Bundesanstalt) flachendeckend erflillt. 27 Prozent der Landesfldche unterliegen
mindestens einer Schutzkategorie des Naturschutzes. Die geschiitzten Teile des
Biotopverbunds umfassen bereits heute mehr als die gesetzlich geforderten 10
Prozent der Landesflache. Weitere Auflagen oder Nutzungsbeschréankungen sind
daher nicht geboten und wirden Grundeigentimer, Kommunen, Unternehmen und
Landwirtschaft unnétigerweise einschranken. Daneben ist die Versorgung der
Industrie mit dem Rohstoff Holz sicherzustellen.

LF-03 Férderung des dkologischen Landbaus
Anderungsbedarf

Pauschale Flachenziele verkennen die Realitaten auf offenen Markten. Betriebe des
6kologischen Landbaus tragen durch die Bedienung eines spezifischen
Marktsegmentes mit hessischen Erzeugnissen zu Einkommen und Wertschépfung in
den landwirtschaftlichen Betrieben und zum Erhalt der Strukturen im landlichen
Raum bei. Nach den aktuellen Auswertungen des Bundes Okologische
Lebensmittelwirtschaft (BOLW 2016) betragt der Bio-Anteil am gesamten
Lebensmittelumsatz in Deutschland zwischenzeitlich wertméaBig 4,4 Prozent. Der
Anteil der Bio-Milch liegt bei knapp 2,5 % an der deutschen Milchanlieferung (viele
Molkereien nehmen gegenwartig keine zusatzliche Oko-Milch mehr an); der Anteil
von Bio-Schweinefleisch bei etwa 1 % der insgesamt in Deutschland verarbeiteten
Schweine. Férderungsinstrumente missen daher sensibel und mit der gebotenen
Flexibilitat eingesetzt werden. Es gilt, die hessische Produktion so weit zu
unterstltzen, dass sich eréffnende Marktchancen mit hessischen Erzeugnissen
bedienen lassen, es aber andererseits nicht durch Uber die Nachfrage
hinausgehende Produktionsanreize zu einem Verfall der Erzeugerpreise kommt.
Pauschale undifferenzierte Flachenziele sind dabei in hohem MaBe kontraproduktiv.
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1310 LF-08 — Einfiihrung einer umfangreichen Erstberatung fiir landwirtschaftliche
1311  Betriebe bis 2020 mit Klimaschutz als integralem Bestandteil.

1312 Anderungsbedarf

1313  Sinnvoll ist der Ansatz der individuellen Beratung. Es sollte jedoch sichergestellt
1314  werden, dass stets Freiwilligkeit gewahrt bleibt und bestehende Angebote nicht
1315  weiter beschnitten werden. Stattdessen sollten die hessischen Wasserversorger mit
1316  ihrer langjahrigen Erfahrung wieder in die Beratung integriert werden.

1317  ZwangsmafBnahmen, die sich aus einem Monitoring ergeben, sind ebenso

1318  abzulehnen, wie die Kopplung an das Beantragungsverfahren fir EU-

1319  Agrarzahlungen. Eine Zustandigkeit der Landesregierung ist hier nicht erkennbar,
1320 landespolitische Alleingénge sind in jedem Fall zu vermeiden.

1321
1322  LF-10 Einsatz Hessens auf Bundesebene zur Extensivierung der Viehbesatz

EPERN

1324  Die Vorgabe suggeriert Handlungsbedarf, obwohl nach objektiver Betrachtung keiner
1325  besteht. Die Viehbesatzdichte in Hessen liegt mit 0,6 GroBvieheinheiten (GV) pro
1326  Hektar erheblich unter dem Bundesdurchschnitt. In Hessen werden gegenwartig
1327  weniger Rinder oder Schweine gehalten als 1950 und nur noch etwa halb so viele
1328  Tiere wie Anfang der siebziger Jahre. Die Selbstversorgungsgrade bei allen

1329 tierischen Erzeugnissen liegen in Hessen bereits jetzt unter 50 Prozent. Trotzt aller
1330  Anstrengung ist Deutschland nach wie vor Nettoimporteur fir Nahrungsmittel.

1331  Unnétige Auflagen fihren nur zu weiter zunehmenden Birokratiebelastungen. Eine
1332  weitere Extensivierung der Tierhaltung steht im unmittelbaren Widerspruch zur
1333  MaBnahme LF-01 ,Erhalt von Dauergriinland®, welches nur Gber Tierhaltung

1334  verwertet werden kann.
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4. Themenfeld Bildunq und Kampagnen

4a) Bildung: Allgemeine Bewertung

Grundsatzlich ist es sinnvoll, wenn die Klimapolitik auf Landesebene auf unnétige
ordnungsrechtliche Einzelfallsteuerungen verzichtet, und — im Rahmen nationaler
bzw. europaischer Rahmensetzungen — den Birgern und Unternehmen so viel
Freiraum wie méglich belasst.

Den Schwerpunkt der klimapolitischen Instrumente der Landesregierung auf die
Bereiche Informieren, Beraten und Férdern zu legen, ist richtig. Jedoch muss darauf
geachtet werden, dass Aktivitaten und Aussagen der Ministerien und der
nachgeordneten Behérden nicht das Feld der sachlichen und neutralen Information
verlassen und in die politische Willensbildung oder in die Werbung fir einzelne
Produkte oder Geschaftsmodelle abgleiten.

Politiker haben die Pflicht, verantwortungsbewusst mit staatliche Ressourcen
umzugehen. Steuergelder waren missbraucht, wenn sie dazu dienten, anhand von
Kampagnen Akzeptanz flr bestimmte Politiken und Ansichten zu erzeugen. Vielmehr
ist es die Pflicht von Regierungsverantwortlichen, konkrete Politik zu machen mit
Gesetzen, Verordnungen und auch méglichst neutralen Informationskampagnen —
und sich dann in Wahlen der Bewertung durch die Bevélkerung stellen. Diese
Abgrenzung ist aus VhU-Sicht im MaBnahmenset 3.0 noch nicht hinreichend
gelungen.

Beispielsweise ist das (klimapolitische) Modewort der ,Akzeptanz“ bzw. des
~Akzeptanz schaffen” dann eine Einschrankung demokratischer Spielregeln zu
Lasten derjenigen, die andere klimapolitische Ziele oder andere Wege zum Erreichen
desselben Ziels vorschlagen, wenn Politiker mit staatlichen Ressourcen unter der
~Akzeptanz“-Flagge flr genau und ausschlieBlich ihre Vorstellungen werben.

4b) Bildung: Einzelbewertungen

B-03 Klimakampagnen in Hessen

Dieser Vorschlag enthalt aus Sicht der VhU den Versuch zur Umerziehung der
Bevdlkerung durch massiven PR-Einsatz des Staates. Dies wird von der VhU klar
abgelehnt. Deutschland muss eine offene und plurale Gesellschaft mit einem freien
Wettbewerb der politischen Vorstellungen bleiben, in dem geman Grundgesetz die
Zivilgesellschaft, also Parteien und andere private Akteure, nicht aber der Staat,
Kommunen und Verwaltungen an der politischen Willensbildung mitwirken. Staatlich
finanzierte Klimakampagnen sind auch deshalb illegitim, da sie den
Parteienwettbewerb in unserer Demokratie einseitig verzerren. Auch tber den
Versuch ,Akzeptanz‘ herzustellen, legitimiert sich dieser Politikansatz nicht. Uber
Akzeptanz wird in einer Demokratie durch Wahlen entschieden. Die VhU fordert die
Landesregierung auf, diesen und &hnliche Anséatze nicht mehr vorzuschlagen und
erst recht nicht umzusetzen:
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L~Umfassende MalBnahmen zum Klimaschutz bedtirfen der Akzeptanz der
Beviélkerung. Ziel von Kampagnen im Bereich Klimaschutz und Klimaanpassung ist
es daher, zu informieren, Akzeptanz flir das Thema zu schaffen und Menschen daftir
zu begeistern. Eine Kampagne soll sich an Menschen aller Bevélkerungsgruppen
(Alter, Kultur, Bildungsschicht etc.) richten und es soll auch die nicht-interessierte
Offentlichkeit erreicht werden. Die Kampagnen sollen in Bezug auf
Handlungsméglichkeiten und Transformationsbedarf in verschiedenen
Lebensbereichen und Bed(irfnisfeldern informieren (wie z.B. Konsum,
Energieverbrauch, Mobilitdt, Haushalt) und sie sollen eine positive Stimmung bei der
Beviélkerung erzeugen.

Damit die durch die Kampagne angelegten Impulse auch wirksam von der
Beviélkerung aufgegriffen werden kénnen, sind fldichendeckende und gut erreichbare
Klimaschutzberatungsstellen und Klimaschutzmanagerinnen (sic!) in allen
Kommunen als Hintergrund notwendig, ebenso verldssliche und lUbersichtliche
Férderprogramme (die Initiierung und Férderung dessen ist ebenfalls Bestandteil des
MaBnahmenkatalogs sind). Das Land Hessen stellt personelle und finanzielle Mittel
fur die Beauftragung der Kampagnen/Aktionen zur Verfligung. Eine zentrale
Koordination tibernimmt dabei die Bestandsaufnahme, Vernetzung und
moéglicherweise Zusammenfiihrung von bereits bestehenden Kampagnen.*

B-04 Klimabildung in Hessen

Die Information von Kindern und Jugendlichen in der Schule Gber Fragen des
Klimawandels und der Klimapolitik gehdren unstrittig ins Curriculum. Insofern
unterstitzt die VhU die Zielsetzung des Vorschlags, ,Kompetenz* bei Kindern und
Jugendlichen zu schaffen.

Es ist hingegen nicht die Aufgabe des Staates und der Schulen, Kinder und
Jugendliche in eine bestimmte politische Richtung zu beeinflussen, wie es auch
dieser MaBBnahmenvorschlag mit dem Begriff ,Akzeptanz® meint und im Bereich
~Wirkung® explizit ausdriickt: Es geht dort um ,Verhaltensénderung oder
Durchfihrung von eigenen MalBnahmen, wie z.B. Umstellung auf Okostrom,
verminderte Nutzung des PKW oder Reduktion des eigenen Lebensmittel-
abfallautkommens.“ Die VhU lehnt den Versuch einer solchen Indoktrination ab, weil
der Staat lediglich die d6kologischen Rahmenbedingungen setzen darf, und weil dies
zur Erreichung klimapolitischer Ziel ausreicht. Ferner lehnt die VhU den Fokus auf
das Thema Energieeinsparung ab: ,Einen wichtigen Teilbereich bilden
Energiesparprojekte an Schulen.” Stattdessen sollte es um Projekte gehen, die Gber
die Steigerung der Energieeffizienz informieren und gleichzeitig Aspekte der
Wirtschaftlichkeit beleuchten.
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B-04.a Nachhaltiges Ernahrungsverhalten durch Ernahrungsbildung

Die Formulierungen dieser MaBnahme sind zu vage. Was konkret inhaltlich vermittelt
werden soll, bleibt unerwahnt, auch nicht bei den angesprochenen Themen ,Milch
und Rinderhaltung und deren (regionale) Bedeutung fiir den Griinlanderhalt* sowie
~eigene Erndhrung und deren globale Auswirkung: Fldchenbedarf und
Landnutzungsédnderungen®. Es werden Aussagen Uber das ,Wie‘ und ,Wo* der
Vermittlung getroffen. Da die MaBnahme in der Vorlauferversion (KSP 2.0, B-01)
noch die ,Bedeutung eines reduzierten Verzehrs von Fleisch und Milchprodukten®
erwahnte, was jetzt nicht mehr explizit angesprochen wird, liegt die Vermutung nahe,
dass nun allgemeinere Formulierungen gewahlt wurden, um Kritik zu erschweren.

Grundsétzlich tritt die VhU fir Klimaschutz durch klare Regeln, die wirksam und
kosteneffizient sind, ein und lehnt Ansatze zur Umerziehung der Blrger ab, wie sie
auch hier im ersten Satz erwahnt werden: ,Wirksamer Klimaschutz erfordert
Verhaltensédnderungen jedes Einzelnen. Dazu ist auch Wissen (ber den
Zusammenhang Landwirtschaft-Gesundheit-Klimawandel notwendig.“ Fir die
Ernahrung bedeutet dies: Die Blrger missen alles essen und trinken dirfen, was im
Rahmen der Gesetze erzeugt und verkauft wurde. Wenn Politiker bestimmte
Erzeugungsmethoden und Produkte aus klimapolitischen Grinden ablehnen, dann
sollen sie es explizit sagen und sich der Diskussion Uber gesetzliche
Ernahrungsvorschriften stellen.

Die VhU verschlieB3t sich nicht einer klimapolitischen Rahmensetzung bezogen auf
Landwirtschaft und Lebensmittel, etwa durch Obergrenzen fiir CO2 und andere
Treibhausgase, wie sie fir Stromerzeugung, Industrie und Luftverkehr bestehen und
wie sie von der VhU fir die Sektoren Verkehr und Gebaude vorgeschlagen werden.
Hingegen sind staatliche Kampagnen gegen ganze Zweige der Landwirtschaft, der
Lebensmittelindustrie, des Ernahrungshandwerks und der Gastronomie abzulehnen.

B-04b Nachhaltiges Mobilitatsverhalten durch Mobilitatsbildung

Diese MaBnahme propagiert im Bereich ,Wirkung“ offen ein Umerziehungsprogramm
gegen den angeblich weniger umweltfreundlichen, motorisierten Individualverkehr,
was langfristig aufgrund von E-Mobilitét oder Biokraftstoffen unzutreffend ist: ,Die
Mobilitatsbildung kann eine Verlagerung auf den éffentlichen Verkehr, den Fahrrad-
und FuBverkehr deutlich untersttitzen. Durch Wissen, Erleben und Ausprobieren
erhéht sich die Wahrscheinlichkeit, umweltfreundlichere Verkehrstrdger zu wéhlen.
Auch werden die Weichen fir das Mobilitdtsverhalten zu einem groBen Anteil bereits
in der Kindheit gestellt. Dementsprechend ist es absolut wesentlich, bereits in friihen
Jahren (ber die Mdglichkeiten und Vorteile der Nutzung von OPNV, FuB3- und
Fahrrad aufzuklédren.” Die VhU lehnt diesen Vorschlag ab. Es steht dem Staat nicht
zu, die spatere Verkehrsmittelwahl der Blrger bereits im Kindesalter zu beeinflussen.
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NEU-B-05 Klimaschutz und -anpassung in der Aus- und Weiterbildung
Zustimmung

Diese MaBnahme ist geeignet, eine klimapolitische Wirkung zu entfalten. Sie bewegt
sich innerhalb des staatlichen Aufgabenrahmens (Berufsschulen, Hochschulen): ,,/m
Bereich der beruflichen Bildung werden die begonnenen Anstrengungen zur
Integration klimafreundlicher Techniken und Verfahren in die Ausbildung der
entsprechenden Berufe fortgefiihrt. Besondere Schwerpunkte bilden dabei wie bisher
die Themen Erneuerbare Energie und Energieeffizienz. Thematisch ergdnzt werden
sollen Aspekte zur Mobilitdt (Verkehrsmittelwahl. Oko-Fahrtrainings in Unternehmen)
sowie zur Klimawandelanpassung, etwa beziiglich bauliche Anpassung an
Extremwetterereignisse oder passiven sommerlichen Warmeschutzes an Geb&duden.
(...)“Es soll eine ,Schwerpunkiprofessur fiir Klimaschutz und -anpassung in der
Lehrerbildung“eingerichtet werden. Allerdings weist der Text zurecht auf die ,hohen
Kosten* hin, die mit anderen MaBBnahmen abgewogen werden mussen.

B-07 Bildungsinitiative Windenergie

Der Staat sollte nicht mit Steuermitteln Geschéaftsmodelle privater und &ffentlicher
Investoren bewerben oder durch Offentlichkeitsarbeit ermdglichen: ,/Insbesondere
der Ausbau der Windenergie setzt die Akzeptanz der betroffenen Blirgerinnen und
Bdrger voraus. Nur so kénnen die mittel- und langfristigen Ausbauziele fiir
Windenergie und somit auch die Klimaschutzziele erreicht werden. Mit
Bildungsformaten wie Lernwerkstétten, Lernfesten und Planspielen sollen die
Bewertungs- und Beurteilungskompetenz von Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen gestarkt werden.
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5. Themenfeld Gebaude

5a) Gebaude: Allgemeine Bewertung

Die VhU fordert auch im Bereich Geb&aude eine Entriimpelung des klimapolitischen
Instrumentenkastens. Eine CO2-Obergrenze fiir den CO2-Ausstof3 bei der
Verbrennung von Heizdl und Erdgas ware eine sinnvolle Alternative zu vielen
Einzelregulierungen. Sie ware 6kologisch erheblich wirkungsvoller und mit lediglich
minimalem Verwaltungsaufwand umsetzbar, da nur einige wenige Inverkehrbringer
fossiler Brennstoffe betroffen waren.

Kurzfristig fordert die VhU einen Stopp der stéandigen Verscharfungen der
Energieeinsparverordnung (EnEV). Diesen EnEV-Stopp sollte der KSP Hessen klar
ausdricken. Die Erfahrungen mit den Verscharfungen der EnEV, etwa der
Ubertriebenen Gebaudedammung, sind in wirtschaftlicher Hinsicht kritisch zu
bewerten. Zudem wird das Nutzerverhalten nicht bericksichtigt. Aus Sicht der VhU
kann und soll es auch weiterhin nicht reglementiert werden. Insgesamt ist fraglich, ob
und inwiefern die 6kologischen Ziele mit der EnEV Uberhaupt effektiv erreicht wurden
bzw. erden kdnnen.

Zu kritisieren ist auch die mangelnde Technologieneutralitéat der EnEV. Sie
vermindert die Chancen von Erdgas im Neubaubereich: So gelten seit 2016 fir
Neubauten und gréBere Modernisierungen verscharfte Anforderungen an
Erdgasheizungen. Hingegen erfahren Stromwarmepumpen durch die Absenkung des
Primarenergiefaktors von Strom eine Verbesserung. So werden Stromwarmepumpen
besser gestellt als es ihrer Klimabilanz tatséchlich entspricht, woflr es keine
Rechtfertigung gibt.

Dass Umbaupflichten in bestehenden Gebauden nicht in das MaBnahmenset 3.0
aufgenommen wurde, begri3t die VhU. Denn eine solche pauschale Regulierung ist
ineffektiv und 6konomisch ineffizient. Klar abzulehnen ist auch eine héhere
Besteuerung bestimmter Produkte wie z.B. fossiler Brennstoffe. Die Verringerung des
CO2-AusstoBes ist das Ziel, nicht die Verteuerung des Wohnens oder des Bauens.

5b) Gebéaude: Einzelbewertungen

G-01 Aufbau eines systematischen Monitorings des Gebaudebestandes in
Hessen

Anderungsbedarf

Auch diese MaBnahme sieht die VhU zum Teil kritisch, weil deren ékologische
Wirksamkeit unklar ist und die Gefahr spaterer ZwangsmaBnahmen sieht.: ,Auf Basis
regelmaBiger Erhebungen werden der energetische Zustand und die
Verbrauchswerte des Gebdudebestandes in Hessen systematisch erfasst und
fortgeschrieben — zunéchst fir Wohngebaude, dann auch fiir Nichtwohngebdude.
Die Ziele einer solchen Erhebung bestehen zum einen darin, Aussagen zur aktuellen
Modernisierungsrate abzuleiten. Weiter werden Ist-Zustand und Zielzustand nach
erfolgten energetischer Modernisierung dem erhobenen Verbrauch
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gegentibergestellt. (...) Das Energieeffizienz-Monitoring wird dariiber hinaus
modellhaft in hessischen Wohnungsunternehmen (...) eingefihrt.*

Ferner ist folgende Behauptung unter ,, Wirkung“ nicht nachvollziehbar: ,Ein
Monitoring kann dazu beitragen, die Modernisierungsaktivitédten zu erhéhen.“Wie soll
das ohne ZwangsmaBnahmen gehen?

Unklar ist auch, wer von wie vielen Gebauden welche Daten erheben soll
(Stichprobe?), wer diese Daten auswertet und pflegt, welche Konsequenzen folgen
und wie Datenschutz und Privatsphare angemessen berilicksichtigt werden.

Die Zielgruppe ist einzugrenzen auf Gebaudebesitzer, die staatliche Férderung far
energetische Sanierungen erhalten haben bzw. erhalten wollen und auf freiwillige
Teilnehmer. Das Monitoring ist als Hilfsmittel flr die Gebaudebesitzer anzusehen und
darf nicht als Instrument zur Durchsetzung von StrafmaBnahmen (z.B. Verlust von
Foérderung bei schlechter Ausflihrung durch Handwerker) genutzt werden.

G-02 Aufbau eines Netzes von Energieberatungszentren zur Energieeffizienz im
Gebéaudebereich

Anderungsbedarf

Grundsatzlich beflirwortet die VhU den Ansatz der Energieberatung. Allerdings ist
Energieberatung keine Staatsaufgabe. Es existiert hierfiir ein weitgehend
funktionierender, privatwirtschaftlicher Markt sowie qualifiziertes Personal bspw. in
Handwerksbetrieben oder EVUs. Es sollte sichergestellt bzw. starker herausgestellt
werden, dass durch den Aufbau von Energiebratungszentren keine steuerfinanzierte,
staatlich organisierte Energieberatung etabliert wird. (Vgl. G-05)

G-05 Unterstitzung und Forderung von raumlich konzentrierten Aktivitaten fir
eine Erstberatung zur energetischen Gebaudesanierung (Energiekarawanen)

Anderungsbedarf

Es sollte sichergestellt bzw. starker herausgestellt werden, dass durch die Férderung
von Energiekarawanen keine steuerfinanzierte, staatlich organisierte
Energieberatung etabliert wird. (Vgl. G-02)

G-07 Land entwickelt die HBO weiter in Richtung Klimaschutz und
Klimawandelanpassung

Die MaBnahme spricht nur die HBO an, nicht aber die Energieeinsparverordnung
EnEV, die erhebliche unnétige Kosten verursacht: ,/n der Fortschreibung der
Handlungsempfehlungen sollen auch in Zukunft Tatbestdnde zu Gunsten des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung umfassend dargestellt und dadurch
geférdert werden.

Bauen ist schon heute flr viele Blrger zu teuer, auch weil durch die EnEV zu hohe
Anforderungen gestellt werden. Die Landesregierung sollte nichts unternehmen, was
die Baukosten weiter treibt und den Mangel an giinstigem Wohnraum in
Ballungsgebieten verschéarft. Stattdessen sollten alle bestehenden Vorgaben der
EnEV etc. auf ihre Berechtigung Uberprift werden.
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Die Aussage bzgl. der klimapolitischen ,Wirkung* ist mehrfach irritierend: ,,Die
MaBnahme erzielt keine direkten Wirkungen, trdgt aber wesentlich dazu bei, dass
weitere Einsparpotenziale im Gebdudesektor erschlossen werden kénnen.” Das ist
nicht selbsterklarend...

Weiter heil3t es: ,Da durch die indirekten Wirkungen auch Investitionen zur
Energieeinsparung umgesetzt werden, férdert das das regionale Handwerk und
vermeidet Geldabfliisse in andere Regionen durch reduzierten Bedarf an fossilen
Energietrdgern.” Fakt ist, dass die Uberzogenen EnEV-Anforderungen langst ein
Hemmnis far (Um-)Bauauftrage sind — mehr von solcher Regulierung geht zu Lasten
der Birger und Unternehmen. Auch das Argumentationsmuster ,Hilft dem Handwerk"
(oder einer anderen Branche) zieht nicht, da sich bereits die bestehenden
Regulierungen als Investitionshemmnis erweisen. Die VhU unterstitzt grundsatzlich
nicht Begrindungen fir staatliche ZwangsmaBnahmen gegeniber Teilen der
Bevdlkerung, die explizit mit (angeblichen) wirtschaftlichen Vorteilen flr einzelne
Bevdlkerungsgruppen werben. Staatliches Handeln muss per se sinnvoll und in der
Sache geboten sein.

G-12 Benchmarks zum Warmeverbrauch in den Energieabrechnungen der
Energieversorgungsunternehmen (EVUs) in Hessen

Die VhU erkennt in diesem Vorschlag mehr Gefahren als Vorteile: ,/n den
Verbrauchsabrechnungen der Energieversorgungsunternehmen (EVUSs) sind
Angaben zum durchschnittlichen Stromverbrauch von privaten Haushalten zu finden.
Fir den Wéarmebereich fehlen bisher derartige Angaben, so dass den Verbrauchern
keine Orientierungs- und Vergleichsmdglichkeiten zur Verfligung stehen. Das Land
Hessen ladt lokale und regionale EVUs zu einem Runden Tisch "Benchmarks zum
Waérmeverbrauch in den Verbrauchsabrechnungen” ein. Des Weiteren werden mit
EVUs in Abstimmung mit dem Gebé&udemonitoring (siehe G-01) Modellprojekte
initiiert, wie aussagekréftige und nutzerfreundliche Vergleichswerte in den
Verbrauchsabrechnungen aussehen kénnen.*

Verbrauchsabrechnungen fir Warme sind gesetzlich bedingt ohnehin bereits
komplex und schwer verstandlich fir Verbraucher, trotz aller
Vereinfachungsbemihungen von EVU. Die Aussagekraft von Warme-Benchmarks
wird aufgrund der gegentber Strom deutlich geringeren Vergleichbarkeit
(Anlagentechnik, Wohnverhalten und -umgebung) begrenzt sein. Zudem ist die
Konzentration auf EVU und damit Erdgas und Fernwarme klimapolitisch nicht
gerechtfertigt. SchlieBlich ist zu fragen, was die Konsequenzen von Benchmarks sein
werden? Energierationierung, wie es Politiker ja schon vorschlagen? Dies ist strikt
abzulehnen, so dass die VhU auch Voraussetzungen flr eine solche
ZwangsmafBnahme ablehnt.

G-16 Informationsoffensive ,,komfortabel, aber sparsam heizen*

Wie warm oder kalt Burger ihre Wohnungen heizen mdchten, muss ihnen Uberlassen
bleiben. Auch diese vorgeschlagene Einmischung des Staates durch eine
manipulierende Medienkampagne lehnt die VhU ab. Die Aussagen im Text driicken
eine hohe Unterschatzung des Informationsstandes der Blirger wie auch ihres
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Rechts auf selbstbestimmtes Leben aus: ,Dabei ist vielen Menschen nicht bewusst,
dass eine scheinbar geringe Erh6hung der Raumtemperatur von zum Beispiel 21
Grad Celsius auf 22 Grad Celsius bereits einen deutlichen Anstieg des
Energieverbrauchs und der CO 2 -Emissionen zur Folge hat. Deswegen ist es
wichtig, die Menschen stérker hinsichtlich dieses Zusammenhangs zu sensibilisieren.
Heizen verbraucht viel Energie und unnétig hohe Raumtemperaturen verbrauchen
unndtig viel Energie.”

Auch hier speist sich die Ablehnung der MaBnahme durch die VhU aus der
Erkenntnis, dass es klimapolitisch viel wirkungsvollere Anséatze zur CO2-
AusstoBminderung gibt als Kampagnen zur Verhaltensanderung, namlich einen
schrittweisen CO2-Deckel fir Heiz6l und Erdgas. Durch Kampagnen zu
Verhaltensénderungen erschwert es die Landesregierung, in der Offentlichkeit die
klimapolitischen und 6konomischen Vorteile einer regelgebundenen, langfristigen,
innovationsférderlichen 6kologischen Rahmensetzung zu verdeutlichen, die vor allem
mehr Effizienz brachte und so kein Verzicht erforderte. Die hier vorgeschlagene
Verhaltensanderung hingegen setzt auf Suffizienz im Sinne von Verzicht (weniger
Energie nutzen), was sich kaum durchsetzen dirfte.

G-17 Kampagne Solaranlagen an Gebauden

,pDurch eine Informationskampagne des Landes Hessen, die sich an alle
Gebdudeeigentiimer richtet, soll der Ausbau von Photovoltaik und solarthermischen
Anlagen an Wohn- und Nichtwohngeb&uden gesteigert werden: Marketing und
Vertrieb sind Aufgabe des Unternehmers, nicht des Staates. Die Landesregierung
sollte nicht mit Steuermitteln Produkte privater Unternehmer und Investoren
bewerben. (Vgl. B-07)

G-19 Landesférderprogramm ,,Haus & Hof-Begriinung*“
Zustimmung

Die VhU unterstitzt diese KlimaanpassungsmaBnahme — allerdings nur als
Pilotférderung, um innovative Ansétze zu unterstitzen, keineswegs aber als finanziell
groBvolumiges Programm, da es sich im Kern um eine Aufgabe der
Gebaudeeigentimer handelt: ,Ein Landesférderprogramm zur Begriinung von Dach-
und Fassadenflachen sowie von Hof- bzw. Gartenbereichen soll dabei helfen,
verschiedene Aspekte von Klimaanapassung im Gebdudebereich umzusetzen
(sowohl Altbauten als auch Neubauten). Durch die Steigerung von Griinvolumina auf
Gebé&uden und in deren AuBenanlagen werden Anpassungsfaktoren wie
Verschattung und Kihlung in Gebduden adressiert.”

G-23 Beseitigung des Vollzugsdefizits bei Energieeinsparverordnung

Dass rechtliche Normen einzuhalten sind, ist unstrittig. Wenn (klima)politisch gefragt
wird, wo bei der EnEV der gréBte Handlungsbedarf liegt, dann muss aus VhU-Sicht

die Antwort lauten: In der Korrektur und Abschaffung einiger unsinniger Vorschriften
der EnEV und gerade nicht in der besseren Kontrolle dieser Uberzogenen und
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kostentreibenden Regeln, wie es der Text vorschlagt: ,Die MaBnahme zielt auf die
Beseitigung des Vollzugsdefizits bei der Energieeinsparverordnung ab.®

Zudem sollten die Landesregierung und die Kommunen nicht den Eindruck
erwecken, ,mit Kanonen auf Spatzen zu schieBen® und einen Schritt in Richtung
6kologischer Uberwachungsstaat zu gehen: ,Das Land entwickelt ein Verfahren, wie
die Einhaltung der EnEV in Zukunft auf értlicher Ebene besser kontrolliert werden
kann. Hierflir kbnnte ein Stichprobenverfahren getestet werden. Flir die Erprobung
stellt das Land Geld zur Verfiigung. Das Land sorgt dafiir, dass die Einhaltung der
EnEV anderen Baubestimmungen, wie z.B. Statik, Brandschutz, gleichgestellt wird.*
Eingriffe in die Privatsphare kénnen dort gerechtfertigt sein, wo die Sicherheit fir Leib
und Leben es gebietet — bei Statik und Brandschutz. Beim Thema Energiesparen ist
das nicht der Fall.

SQ-02 Verankerung von Klimaschutz- und Klimaanpassungszielen in der
Landes- und Regionalplanung

Zustimmung

Grundsétzlich muss das Thema Klimaschutz und Klimawandelanpassung in der
landes- und Regionalplanung aufgegriffen werden. Insofern stimmt die VhU zu.
~Klimawandel und Extremwetterereignisse haben durch ihre unmittelbare rdumliche
Wirkung Einfluss auf Zielstellungen und Erfordernisse der Landes- und
Regionalplanung. Auf der Grundlage einer hessenweiten Gefdhrdungsanalyse (vgl.
SQ-01) sollen die identifizierten klimaschutz- und klimaanpassungsrelevanten
Aspekte in Festlegungen und Umsetzungsstrategien der Landesentwicklungs- und
Regionalpldne dberfihrt und ggfs. weiter prézisiert werden.

Allerdings kommt es dabei in jedem Fall auf eine angemessene Abwagung zwischen
den unterschiedlichen Anliegen und Restriktionen der Flacheninanspruchnahme an.
Die Interessensgegensatze — Wohnen, Verkehr, Gewerbe, Industrie, Wald, ... — sind
bereits heute betrachtlich.

SQ-03 Sicherung aufgelockerter, durchgriinter Siedlungs- und Stadtstrukturen
auf der kommunalen Ebene

Anderungsbedarf

In der MaBnahmenbeschreibung wird zurecht auf den méglichen Konflikt zwischen
Nachverdichtungsprozessen und durchgriinten Siedlungsstrukturen hingewiesen.
Diese Sorge teilt die VhU ausdrucklich. Wahrend sie dem Ziel der Sicherung
~<durchgrinter Siedlungen nicht entgegensteht sollte insbesondere mit Blick auf die
akute Wohnungsnot im dicht besiedelten Rhein-Main Gebiet — ebenso wie in
anderen hessischen Ballungsgebieten im Abwagungsfall immer die Notwendigkeit
von kostenglnstigem Wohnraum besondere Berlcksichtigung finden.
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SQ-04 Landesagentur fur Energie, Klimaschutz und Klimawandelanpassung

Die VhU halt eine solche neue Agentur fir Gberfllissig und lehnt ihre Schaffung ab.
Die Steuergelder, die fir ihre Errichtung und Erhaltung erforderlich sind, wéaren
zielgerichteter, effizienter und dem Klimaschutz und der Klimawandelanpassung
dienlicher in anderen vorgeschlagenen MaBnahmen angelegt. Die zugedachten
Aufgaben kénnen bestehende Institutionen (HessenAgentur, HLNUG,
Energieabteilung im Wirtschaftsministerium, Umweltministerium) genauso gut mit
wesentlich geringerem Aufwand erflllen.

Bemerkenswert ist der Weg der Entstehung dieser MaBnahme. Eine dhnliche
Agentur gibt es in vielen der von Blindnis 90/ Die Grinen mitregierten Lander, z.B. in
Rheinland-Pfalz. Dennoch war im MaBnahmenset 1.0 noch keine Rede von einer
neuen Agentur. Im MaBnahmenset 2.0 waren dann die Alternativen Landesagentur
oder durch das Umweltministerium gesteuertes Kommunikationskonzept
vorgesehen. Und im MaBnahmenset 3.0, fir das der Beteiligungsprozess nur noch
eine Positivauswahl vorsieht, ist dann auf einmal nur noch eine vollumfangliche
Landesagentur vorgesehen.

Liest man den umfassenden Katalog der vorgeschlagenen Aufgaben, dann erscheint
die Sorge vor einer auch parteipolitischen Instrumentalisierung auf Ebene des
Landes und der Kommunen als nicht unbegrindet: ,Die Energiewende, Klimaschutz
und die Anpassung an den Klimawandel sind neben den strukturellen und
demografischen Anpassungsbedarfen die zentralen Herausforderungen der
kommunalen Stadtentwicklung. Die geplante Landesagentur sollte folgende
Aufgabenbereiche umfassen: Beratung, Bildung und Offentlichkeitsarbeit sowie die
Abwicklung von Férderprogrammen zu den Themen Energieeffizienz, Erneuerbare
Energien, Klimaschutz und Klimawandelanpassung auf kommunaler Ebene.
Naturschutz und Biodiversitét sind ebenfalls Handlungsbereiche, die im Rahmen der
Klimawandelanpassung entstehen kénnen. Die Agentur soll als operative Einheit des
Landes kommunale und regionale Energie-, Klimaschutz- und
KlimaanpassungsmalBnahmen unterstiitzen und zusammenfihren. Sie bdndelt
bestehende Aktivitdten und Initiativen (Nationale Plattform Zukunftsstadt etc.), bildet
eine Ubergeordnete Basis des Austauschs und der Information insbesondere fiir
kommunale Akteure und dem Land nachgeordnete Einheiten
(Entwicklungsgesellschaften, Wohnungsbauunternehmen etc.) und entwickelt
Zielgerichtete Beratungs- und Informationsangebote. Verschiedene
Veranstaltungsformate, intensive Offentlichkeitsarbeit und Planungsleitfdden sind die
zentralen Instrumente der Agentur.“ Die VhU lehnt diese steuerfinanzierte PR-
Maschinerie zur Beeinflussung der politischen Willensbildung ab.

SQ-10 Nachhaltige Flachenentwicklung
Anderungsbedarf

Der Ansatz der Hessischen Landesregierung zu einer Begrenzung des
Flachenverbrauchs wird unterstitzt. Die Vorgabe, dass im Fall von
Flacheninanspruchnahmen kohlenstoffreiche Flachen (Wald, Griinland,
Feuchtgebiete) ausgespart werden sollen, verstarkt jedoch den Druck auf wertvolle
Ackerflachen und steht im Konflikt mit anderen gesellschaftlichen Zielen und wird
daher abgelehnt.
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6. Themenfeld: Sonstiges

U-01 Begleitung des integrierten Klimaschutzplans Hessen 2025 durch den
Steuerungskreis Klimaschutz und Klimawandelanpassung der
Nachhaltigkeitskonferenz

Anderungsbedarf

Den Vorschlag, dass ,regelméBige Sitzungen des Steuerungskreises (...) sowohl zur
Begleitung der Umsetzung des Klimaschutzplans Hessen als auch zur Initiierung
weiterer MalBnahmen dienen” sollen, sieht die VhU aus zwei Griinden skeptisch:

Zum einen ist das Thema so extrem komplex, dass auch die breit angelegte, zurecht
heterogene Struktur des Steuerungskreises nicht hinreichend kompetent ist, um in
sachlich angemessener Tiefe Diskussionen zu fuhren. Insofern entstehen hier eine
Kompetenzillusion sowie eine scheindemokratische Kulisse, die mitnichten die
notwendige breite gesellschaftliche Debatte widerspiegelt.

Zum anderen war und ist der Steuerungskreis — zurecht — ein Gremium ohne
Entscheidungsbefugnis und ohne demokratische Legitimation. Es ist nicht
unproblematisch, dass die Exekutive einen weitreichenden gesellschaftlichen,
sozialen, wirtschaftlichen und technischen Umgestaltungsprozess vorantreibt, der im
Steuerungskreis 6fter und intensiver diskutiert wird als im Hessischen Landtag.
Umgekehrt ware es richtig. Die Debatten gehéren primar in den Landtag und an die
Offentlichkeit.

Falls der Steuerungskreis weiterhin tagen sollte und die VhU eingeladen wiirde,
wirde die VhU trotz dieser Bedenken teilnehmen.

U-03 Verfiigbarmachung von Daten fiir kommunale Klimaschutz- und
Klimaanpassungskonzepte

Daten Uber Energieverbrauche sind in vielen Unternehmen ein Geschaftsgeheimnis,
da sich hieraus bei Kenntnissen des Produktionsprozesses oft recht leicht Margen
errechnen lassen. Daher dirfen diese sensiblen Daten keinesfalls kleinraumig
verdffentlicht werden. Es erscheint fragwirdig, ob diese Eingriffe in den Datenschutz
sowie der Aufwand fur Erhebung, Auswertung und Pflege verhaltnismafig sind.
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