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JA ZUR SCHULDENBREMSE!

~SPAREN HEISST, GELD, DAS MAN HAT, NICHT AUSZUGEBEN.
BEI UNS ABER GEHT ES DARUM, GELD, DAS WIR NICHT HABEN,
NICHT AUSZUGEBEN. DAS NENNT MAN ,REALISMUS"”

Manfred Rommel, ehemaliger Oberbiirgermeister von Stuttgart

Sehr geehrte Damen und Herren,

die hessische Wirtschaft ruft die Landespolitik dazu auf, die Schuldenbremse energisch umzu-
setzen und das strukturelle Defizit schneller als geplant abzubauen.

Dazu hat die Vereinigung der hessischen Unternehmerverbdnde beispielhaft Felder aufgezeigt
und Konsolidierungspotenziale benannt. Die Beispiele ergeben eine Summe in der GroRenord-
nung des strukturellen Defizits von 1,5 Mrd. Euro. Die VhU fordert eine weitere Verringerung der
Personalstellen, weniger Subventionen und die Vermeidung von Ausgaben in Folge der sinken-
den Bevélkerungszahl.

Wir kénnen der Politik die Herkulesaufgabe nicht abnehmen, zwischen politischer Prioritdten-
setzung und Konsolidierungszwangen zu entscheiden. Aber wir unterstiitzen die Landespolitik
mit einer klaren Position pro Konsolidierung und durch unser Ja zum Verzicht auf Subventionen.

Die VhU fordert einen rascheren Stopp der Neuverschuldung, um die Zinslasten zu begrenzen.
Das Land mussjahrlich 1,3 Mrd. Euro Zinsen zahlen. Dieses Geld fehlt fiir Zukunftsinvestitionen.
Konsolidierung macht gewiss niemandem SpaR, ist aber unerldsslich fiir Generationengerech-
tigkeit und groRere politische Handlungsspielraume.

Denn mitten in Deutschland und Europa steht unser Land Hessen vor gewaltigen Herausfor-
derungen, die wir nur gemeinsam mit den nationalen und EU-Institutionen losen konnen. Die
wir aber auch 6sen miissen, wenn unsere Zukunft eine selbst bestimmte sein soll. Wir haben
unsere Wahrungsunion aus einer Vertrauenskrise zu fiihren. Wir miissen eine beschlossene En-
ergiewende, deren Ausstiege feststehen, deren Einstiege und Kosten aber ungewiss sind, ziigig
umsetzen. Wir brauchen Losungen fiir den sozialen Frieden unserer Gesellschaft zwischen Lei-
stungstragern und Leistungsempfangern. Und wir sind gut beraten, wenn wir auf die Verschie-
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~KONSOLIDIERUNG MACHT GEWISS NIEMANDEM SPASS, IST ABER
UNERLASSLICH FUR GENERATIONENGERECHTIGKEIT UND GROSSERE
POLITISCHE HANDLUNGSSPIELRAUME.” Prof. Dieter Weidemann

bungen der weltpolitischen und weltwirtschaftlichen Gewichte unsere ganz eigene Balance
entwickeln.

Aber alliiberall macht sich eine gefdhrliche Tragheit breit, auf dem Niveau von Erfolgen, die
einer friiheren gewaltigen Anstrengung geschuldet sind. Wenn wir heute fiir die stabile Wirt-
schaftskraft des Industrielandes Deutschland und das ,German Job Miracle” weithin bewundert
werden, haben wir langst schon den Schwung verloren, den wir brauchen, umim globalen Wett-
bewerb ganz vorne mithalten zu kénnen:

Die reichste Generation aller Zeiten hat die gréfRten Schuldenberge aufgetiirmt, wahrend
kommende Generationen hohere Renten- und Pensionslasten schultern miissen.

Die grundsatzliche Akzeptanz iiber das Gemeinwohl, die Quellen von Wachstum und Wohl-
stand, ja sogar tiber Wachstum als Ziel schwindet rapide. Akzeptiert wird nur noch, was der
Einzelne als Verbesserung oder wenigstens als Sicherung seines personlichen Status quo
empfindet. Zukunftssichernde GroRinfrastrukturprojekte scheitern immer haufiger. Diffuse
Verdrossenheit gegeniiber den Akteuren, der Politik und den Wirtschaftsvertretern, macht
sich breit. Sie gibt sich als schickes Wutbiirgertum. Aber wer aus der Masse der Kritiker denkt
Losungsvorschldge realistisch durch?

Und es gibt ein gesellschaftliches Tabu — wie uns das Institut fiir Demoskopie Allensbach
gerade wieder vor Augen fiihrt: ,An Sozialausgaben darfauf gar keinen Fall gespart werden”,
sagen 43 Prozent der reprdsentativ befragten Deutschen. Nur 31 Prozent halten den Gedan-
ken tiberhaupt fiir denkmdglich. Alle kreuzen auf der vorgegebenen Liste der ,Sparmal3nah-
men“ dann aber doch nur Empfehlungen an, wie der Staat mehr Geld einnehmen kann.

6|



Generationengerechtigkeit braucht solide Staatsfinanzen | Positionspapier der VhU zur Finanzpolitik in Hessen.

Mit dieser gesellschaftlichen Tragheit, diesem Generationen-Egoismus und der Tabuisierung
von Losungswegen werden wir unsere Zukunftsaufgaben nicht bewaltigen. Natiirlich sind die
Losungswege steinig und unbequem. Aber dazu braucht es jetzt den Mut. Die hessischen Wahle-
rinnen und Wahler haben schon einmal bewiesen, dass sie dazu bereit sind: 70 Prozent Zustim-
mung zur Aufnahme einer Schuldenbremse in die hessische Verfassung sind 2011 ein starkes
Signal gewesen, diesen unbequemen Weg mit zu gehen.

Esist erfreulich, dass alle vier etablierten Parteien im Hessischen Landtag dieser Verfassungs-
anderung zugestimmt haben und einen langjahrigen Konsolidierungskurs verfolgen wollen.

Die Schuldenbremse wurde von der VhU von Anfang an befiirwortet. Das weitgehende bzw.
vollige Neuverschuldungsverbot fiir Bund und Lander ab 2016 bzw. 2020 bietet eine bessere
Gewahr fiir solide Staatsfinanzen als die bislang geltenden Obergrenzen der Nettoneuverschul-
dung, die sich an den Bruttoinvestitionen orientierten und regelmaRige Ausnahmen erlaubten.

Das Ergebnis jahrelanger Haushaltsdefizite ist ein kontinuierlicher Anstieg der Schuldenstands-
quoten. Eine unverdnderte Finanzpolitik ware mit enormen Belastungen zukiinftiger Genera-
tionen und mit WachstumseinbuRen verbunden gewesen. Bereits kurz- und mittelfristig hatte
die Gestaltungskraft des Staates durch steigende Zinslasten bis hin zu Refinanzierungsrisiken
beeintrachtigt werden konnen, wie Entwicklungen in einigen europdischen Staaten drastisch
zeigen. Die Schuldenbremse hingegen kann verhindern, dass Deutschland und Hessen auf Dau-
er viel Geld fiir Zinsen ausgeben, das gewinnbringender in Zukunftsprojekte investiert ware.

Bereits in der Gegenwart hilft die Schuldenbremse den offentlichen Haushalten: Deutsch-
land und Hessen profitieren davon, dass weltweit Sparer und Investoren den Defizitabbau als
glaubwiirdig und dauerhaft bewerten. Deutschland und auch Hessen gelten aufgrund ihrer
vergleichsweise hohen Stabilitdtskultur als ,sichere Hafen” fiir Kapital aus aller Welt. Deshalb
konnen Bund, Lander und Kommunen neue Kredite zu historisch niedrigen Zinsen aufnehmen.

ImJahr 2011 profitierte Hessen vom Riickgang der Zinssatze fiir Staatsanleihen in Deutschland:
Das Land musste 165 Mio. Euro weniger fiir Zinsen ausgeben als geplant. Falls die deutsche und
die hessische Haushaltspolitik ihren - im internationalen Vergleich — ambitionierten Konsoli-
dierungskurs fortsetzte und das Zinsniveau deutscher Staatsanleihen dauerhaft ein Prozent-
punkt niedriger ldge alsin der Vergangenheit, dann wiirde die Schuldenbremse eine ,Glaubwiir-
digkeitsdividende” bewirken, die groRer ist als jede EinzelmalRnahme der Konsolidierungspoli-
tik: Dann konnte Hessen mittelfristig gut 400 Mio. Euro Zinsausgaben im Jahr vermeiden. Diese
Aussicht sollte Politiker und Biirger motivieren, die Konsolidierungspolitik ziigig fortzusetzen.

Die VhU bekennt sich zur Notwendigkeit der Haushaltskonsolidierung durch Ausgabenkiirzun-

gen. Diese Notwendigkeit ist so hoch, dass prinzipiell kein Haushaltsbereich ausgenommen
werden darf.
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Bereits heute muss die Politik verbindliche qualitative und quantitative Entscheidungen tref-
fen, weil viele MaBnahmen erst mit einem zeitlichen Verzug wirken. Das heil3t etwa, dass der
Doppelhaushalt 2013/14 einen deutlichen Beitrag zur Konsolidierung erbringen muss.

Die VhU zeigt mit dieser Positionierung auf, dass die Sanierung der Landesfinanzen entgegen
aller Befiirchtungen machbar ist. Die VhU formuliert Leitlinien des Defizitabbaus und nennt
exemplarisch einige ,dicke Brocken® die fiir den Defizitabbau in Betracht kommen. Bereits
die genannten Beispiele ergeben ein Konsolidierungspotential, das dem strukturellen Defizit
Hessens von 1,5 Mrd. Euro entspricht. Dies soll die Politiker in Landtag und Landesregierung
unterstiitzen, kann ihnen aber ihre Herkulesaufgabe nicht abnehmen.

Wir brauchen auch kiinftig Wachstum. Rund ein Drittel des derzeitigen Defizits von 1,5 Mrd.
Euro kann durch normales Wachstum und somit Steuermehreinnahmen verschwinden. Auch
deshalb lehnen wir hdhere Steuersdtze ab. Die restliche Defizit-Milliarde kann bis 2020 nur be-
seitigt werden, indem die Ausgaben langsamer steigen als die Einnahmen.

Um die Personalausgaben von 8 Mrd. Euro als gréRten Kostenblock im Landesetat in den Griff
zu bekommen, fordert die VhU in erster Linie einen rascheren Abbau von Personalstellen. Nétig
sind eine Reduktion der Aufgaben auf das wirklich Notwendige, Nicht-Wiederbesetzung freier
Stellen und Produktivitdtssteigerungen.

In zweiter Linie sollten die 6ffentlich Bediensteten mit Blick auf hohe die Arbeitsplatzsicher-
heit weitere finanzielle Beitrage zur Konsolidierung leisten. Dazu kann z. B. die Begrenzung des
Anstiegs der Gehdlter der Beamten auf 1 Prozent pro Jahr fiir einen 5-Jahres-Zeitraum dienen -
nach dem Vorbild von Rheinland-Pfalz.

Zusdtzlich sollten fiir alle Beamten die automatischen altersstufenbezogenen Gehaltssteige-
rungen — das sog. Senioritdtsprinzip — abgeschafft werden. Der dadurch gewonnene finanzi-
elle Spielraum kdnnte zur Halfte fiir neue Leistungsanreize der Beamten und zur Halfte fiir die
Konsolidierung eingesetzt werden. Dies brachte weitere 200 Mio. Euro fiir den Defizitabbau im
Jahr 2020.

Ganz bewusst nennt die VhU auch Kiirzungsmdoglichkeiten fiir Ausgaben, von denen bisher die
hessischen Unternehmen profitieren, etwa bei den Subventionen. Denn nur mit Verzicht auf
Wiinschenswertes kdnnen nachhaltige Landesfinanzen erreicht werden. Die direkt aus dem
Landesetat finanzierten Subventionen in Hohe von knapp 1,5 Mrd. Euro sollten durch Schwer-
punktsetzung bis zum Jahr 2020 um 20 Prozent gesenkt werden. Das brdchte 300 Mio. Euro.

Die VhU fordert zudem die Politik auf, auch bei Bildung und Innerer Sicherheit die Effekte des
demografischen Wandels zu nutzen. Uns geht es darum, dass unser Bildungssystem besser und
effizienter wird. Das Prinzip Selbststandige Schule fiihrt genau in diese Richtung. Nur mehr
Geld in einem System zu belassen, macht dieses System noch nicht zum Qualitdtsproduzenten.
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,NUR MIT VERZICHT AUF WUNSCHENSWERTES KONNEN NACHHALTIGE
LANDESFINANZEN ERREICHT WERDEN.”  volker Fasbender

Am Ende ist es der gute Lehrer, der die Schiiler weiter bringt. Der Vergleich mit den Besten
zeigt, dass noch viel Biirokratie im deutschen Bildungssystem steckt. Wegen deutlich sinkender
Schiilerzahlen in Hessen ist ab 2020 mit einem finanziellen Handlungsspielraum in Hohe von
rund 300 Mio. Euro zu rechnen. Falls die Politik zum Beispiel entscheidet, diesen Spielraum
zur Halfte im Bildungssystem und zur Hélfte zum Defizitabbau einzuplanen, dann kann das Bil-
dungsressort einen Beitrag von 150 Mio. Euro zur Konsolidierung des Landeshaushalts leisten.
Trotzdem kdnnen die Bildungsausgaben pro Schiiler erheblich gesteigert werden.

Auf Vereinbarungen und Beschliisse etwa auch von BDA und BDI zur Verwendung der demografi-
schen Rendite ausschlie3lich im Bildungsbereich weist die VhU ausdriicklich hin. Ohne Aufgabe
bildungspolitischer Zielsetzungen konnte hier ggf. {iber Streckungen nachgedacht werden.

Neben der Beendigung der Neuverschuldung und dem Beginn der Tilgung des expliziten Schul-
denbergs ab 2020 fordert die VhU, auch die Verringerung der impliziten Verschuldung durch
kiinftige Pensions- und Beihilfezahlungen anzupacken. Zur Konsolidierungsaufgabe gehdort
auch die Bildung deutlich hoherer Riicklagen fiir die Beamtenversorgung. Dazu sind minde-
stens 200 Mio. Euro Riicklagen pro Jahr zusdtzlich erforderlich, die den Haushaltsspielraum
weiter einengen. Die Pensiondre sollten finanziell beteiligt werden: Wie in der gesetzlichen
Rentenversicherung auch sollte der jahrliche Anstieg der Pensionszahlungen durch einen Nach-
haltigkeitsfaktor gebremst werden, der sich an der demografischen Entwicklung orientiert.

Konsolidieren ist realistische Vorsorge fiir die Zukunft. Konsolidieren in Zeiten einer Staats-
schuldenkrise heilt, sich niichtern an den Erfolgreicheren zu orientieren: z. B. an Finnland und
den Niederlanden, statt hochndsig auf die Erfolgloseren herabzublicken. Konsolidieren bedeu-
tet, die Alternativen einer erdriickenden Zinslast zu Ende zu denken und sie vermeiden. Konso-
lidieren ist der Verzicht auf die bequeme Illusion, wir kdnnten die Schuldenlast unbedenklich
immer weiter steigern.
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Im Namen der hessischen Wirtschaft fordern wir die hessische Politik und die hessischen Wahler
auf, jetzt den unbequemen Weg einer realistischen Zukunftsvorsorge durch ziigigen Defizitab-
bau zu beschreiten: fiir groRere politische Handlungsspielrdume und Generationengerechtig-
keit.

A nd

Prof. Dieter Weidemann Volker Fasbender
Prasident der VhU Hauptgeschéftsfiihrer der VhU
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PREKARE LAGE DER HESSISCHEN LANDESFINANZEN

2.1. Wachsende Zinsrisiken

Der Schuldenberg Hessens steigt von Jahr zu Jahr. Ende des Jahres 2011 hatte Hessen Schulden
in Hohe von 39,9 Mrd. Euro, die laut mittelfristiger Finanzplanung des Landes auf 45,4 Mrd.
Euroin 2015 ansteigen werden.

Abbildung 1: Schulden des Landes Hessen (Mrd. Euro)
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Quelle: Hessisches Ministerium der Finanzen (HMdF). Bis 2011 Ist-Werte, fiir 2012 Soll-Wert.

Der Schuldenberg wéchst, weil das Land stets mehr ausgibt als es einnimmt: Das strukturelle,
also konjunkturunabhé@ngige Haushaltsdefizit des Jahres 2010 bezifferte das Rheinisch-Westfa-
lische Institut flir Wirtschaftsforschung in Essen mit 1,465 Mrd. Euro.
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Abbildung 2: Nettokreditaufnahme des Landes Hessen (Mio. Euro)
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt (HSL) und HMdF. Bis 2011 Ist-Werte, 2012 Soll-Wert.

Landesregierung und Landtag sind beim Abbau des Gesamtdefizits im Landesetat 2011 hinter
ihren Moglichkeiten zuriickgeblieben. Im Jahr 2011 lag die Nettoneuverschuldung in Hessen
mit 1,480 Mrd. Euro zwar um den beachtlichen Betrag von gut einer Milliarde Euro unter dem
Vorjahreswert. Aber das vergangene Jahr war auch ein wirtschaftliches Boom-Jahr: Hessen er-
zielte 961 Mio. Euro Steuermehreinnahmen (nach Landerfinanzausgleich) gegeniiber dem ver-
anschlagten Wert. Insofern ist davon auszugehen, dass im Jahr 2011 lediglich Konjunkturef-
fekte zu einem Sinken des Gesamtdefizits beitrugen und das strukturelle Defizit nicht verringert
wurde.

Fiir das Jahr 2012 sieht der Landeshaushalt sogar eine leichte Anhebung der Nettoneuverschul-
dung auf 1,536 Mrd. Euro gegeniiber dem Ist-Wert von 2011 vor, obwohl erneut ein leichtes
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts in Hessen erwartet wird. Haushaltspolitisch wiinschens-
wert ware eine weitere Reduktion des Defizits in 2012 gegeniiber 2011.
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Abbildung 3: Zinsausgaben des Landes Hessen (Mio. Euro)
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt und HMdF.

Die Folge der fortgesetzten Verschuldung sind steigende Zinskosten: Im Jahr 2011 musste das
Land fiir seine Schulden rund 1,35 Mrd. Euro an Zinsen zahlen. Im Jahr 1990 belief sich die Zins-
last noch auf 855 Mio. Euro. Ohne den Riickgang des Zinsniveaus in Deutschland im Zuge der
jlingsten Rezession und der europdischen Staatsschuldenkrise ldgen die Zinsausgaben Hessens
bereits tiber 1,5 Mrd. Euro.
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Tabelle 1: Eckdaten zur Entwicklung der hessischen Landesfinanzen (Mio. Euro)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ist Ist Ist Ist Ist Soll

Formales Ausgabenvolumen 26.451| 27.247| 26.717 | 27.151| 29.547 | 29.733
Bereinigte
Gesamtausgaben 20.988 | 20.888 | 20.782 | 20.538 | 21.561 | 22.177
Landerfinanzausgleich 3.164 | 2.633 1.837 1.584| 1.691 1.900
Personalausgaben 7.079 | 7.266| 7.593| 7.722| 7.852| 8.079

darunter Versorgung 1.743 1.795 1.890 1.965 2.014 2.077
Investitionsausgaben 1.742 | 1.790| 2.015| 2.063| 2.439| 2.083

darunter aus Mitteln 1.293| 1.208| 1.390| 1.362| 1.500| 1.583

des Landes finanziert
Zinsausgaben 1.365| 1.363 1.344 | 1.341 1.353 | 1.501
Kommunaler Finanzausgleich 3.212 | 3.280| 3.272 2.847 3.180 | 3.592
Bereinigte
Gesamteinnahmen 20.493 | 19.968 | 18.188 | 18.755 | 20.372 | 20.583
Steuereinnahmen vor LFA 17.099 | 16.833 | 14.774 | 14.884| 16.018 | 16.791
Nettoneuverschuldung 746 894 | 2.694| 2.526| 1.480| 1.536
am Kreditmarkt
Schuldenstand 32.467 | 33.327 | 35.989 | 38.479 | 39.914 | 41.422
am Jahresende

darunter

Kreditmarktschulden 31.810 | 32.704 | 35.398 | 37.924| 39.405| 40.941

Quelle: HMdF-Internetseiten und Prasentation von Finanzminister Dr. Schafer in der Pressekonferenz zur

Vorstellung des Doppelhaushalts 2013/2014 am 04.07.2012.

Die VhU fordert die Landesregierung auf, im Vollzug des Haushalts 2012 alles daran zu set-
zen, das Gesamtdefizit erneut zu senken und zwar deutlich unter 1,4 Mrd. Euro, um auch das
strukturelle Defizit zu verringern.

Auch fiir den Doppelhaushalt 2013/2014 fordert die VhU Landesregierung und Landtag auf zu
beweisen, dass sie nicht nur in wirtschaftlich sehr guten Zeiten wie 2011 am Konsolidierungs-
kurs festhalten: Das fiir 2014 geplante Defizite sollte nicht mehr als 1,0 Mrd. Euro betragen.

Die VhU fordert das Land auf, in den sieben Haushaltsjahren 2013 bis 2019 durchschnittlich
gut 200 Mio. Euro pro Jahr zu konsolidieren und in derselben Hohe das strukturelle Defizit

abzubauen.
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2.2 Hessen gibt mehr aus als andere westliche Flachenlander

Im Auftrag der Landesregierung hat die Regierungskommission Haushaltsstruktur bedeutsame
Aufgabenbereiche des 6ffentlichen Sektors in Hessen analysiert und fiir das Jahr 2006 mit de-
nen der anderen westlichen Flachenldander verglichen. Obwohl der untersuchte Zeitraum schon
6 Jahre zuriickliegt, konnen die Strukturdaten weiterhin als aktuell gelten. Die Kommission
legte im vergangenen Jahr den Abschlussbericht vor. Darin wurde deutlich, dass Hessen (teil-
weise Land und Kommunen zusammen) in einigen Bereichen erhebliche Ausgabeniiberhdngeim
bundesweiten Vergleich zu verzeichnen hat, die sich auf 1,6 Mrd. Euro summieren. Diese Uber-
hange wurden jeweils pro Einwohner berechnet, um die Vergleichbarkeit zwischen den Landern
zu gewdahrleisten.

Abbildung 4: Ausgaben fiir Landesaufgaben in Euro pro Einwohner - Vergleich Hessens mit
dem Durchschnitt der westlichen Flichenldander 2006
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Diese Abbildung bedeutet, dass Hessen im Jahr 2006 fiir seine Polizei mit 133 Euro pro Einwohner rund
14 Euro pro Einwohner mehr ausgegeben hat als der Durchschnitt der westlichen Flachenldander. Multipli-
ziert man diesen Ausgabeniiberhang von 14 Euro je Einwohner mit der Einwohnerzahl Hessens von 6 Mio.,
erhdlt man die relativen Mehrausgaben von rund 85 Mio. Euro, die in Abbildung 5 dargestellt sind.

Quelle: HMdF, Regierungskommission Haushaltsstruktur, Abschlussbericht.
*) Methodisch bereinigte Daten. **) Ausgaben fiir Land und Gemeinden zusammen.
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So weist Hessen in dem groRen Bereich ,Soziales (ohne friihkindliche Bildung)” bei einer kon-
solidierten Betrachtung von Land und Kommunen Ausgaben von 752 Euro je Einwohner auf. Der
Durchschnitt der Flachenlander West wurde dabei um 90 Euro je Einwohner liberschritten, was
absolut einem Betrag von 546 Mio. Euro (bei 4,572 Mrd. Euro Gesamtausgaben) entsprach. Die
hochsten Mehrausgaben ergaben sich gegeniiber Baden-Wiirttemberg mit 251 Euro und gegen-
iiber Bayern mit 213 Euro je Einwohner. Die Uberschreitung konzentrierte sich im Vergleich zum
Durchschnitt der Flachenldnder West auf die beiden Bereiche ,Familien- und Sozialhilfe” mit
einer Uberschreitung von 95 Euro je Einwohner sowie ,Jugendhilfe einschlieRlich Einrichtun-
gen” mit 23 Euro je Einwohner. Im Bereich ,,Grundsicherung fiir Arbeitsuchende” gab Hessen
hingegen 25 Euro je Einwohner weniger aus als die Vergleichsldnder.

Im Bereich ,Friihkindliche Bildung” war der Ausgabeniiberhang von 34 Euro je Einwohner oder
200 Mio. Euro in absoluten Werten im Jahr 2008 (sic!) u. a. Ergebnis einer hohen Ausgaben-
dynamik Mitte des vergangenen Jahrzehnts. Sie entstand im Wesentlichen durch das BAMBI-
NI-Programm, welches das dritte Kindergartenjahr durch Landes- und Bundesmitteleinsatz
beitragsfrei stellte, sowie durch den Ausbau der Betreuung fiir die Unterdreijahrigen mit dem
KNIRPS-Programm. Gemeinsam mach(t)en diese Ausgabenbldcke jahrlich etwa 155 Mio. Euro
aus.

Im Bereich ,Schule” lag Hessen bei den Ausgaben pro Einwohner mit — 31 Euro deutlich un-
terhalb des Schnitts im Landervergleich. Dies ist vor allem auf einen Mengeneffekt zuriickzu-
fiihren: Das Land hatte im Vergleich aller Flachenldnder West durchschnittlich 48.500 Schiiler
weniger zu betreuen.

Im Bereich ,Hochschulen” gab Hessen 23 Euro mehr pro Einwohner aus als der Durchschnitt der
Fldchenstaaten West. Der Ausgabeniiberhang ist vor allem auf einen sehr hohen Anteil Studie-
render im Verhaltnis zur Bevélkerungszahl zuriickzufiihren.

Die relativ grofte Diskrepanz zwischen Hessen und den Flachenlandern West war im Bereich
,Politische Fiihrung” zu finden. Hier wies Hessen 2006 Ausgaben in Hohe von 70 Euro je Ein-
wohner aus, wahrend der Durchschnitt der Flachenldnder mit 39 Euro je Einwohner auskam. Die
Mehrausgaben Hessens summierten sich auf 190 Mio. Euro.

Die Ausgabeniiberhdnge auf Basis des Vergleichs pro Einwohner summierten sich auf rund 1,6

Mrd. Euro, die Hessen mehr ausgab als die iibrigen westlichen Flachenldnder, wie die folgende
Abbildung zeigt.
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Abbildung 5: 1,6 Mrd. Euro Mehrausgaben in Hessen im Vergleich zu den westlichen Fla-
chenlandern (2006, Mio. Euro)

Soziales (ohne friihkindliche Bildung) ** | 546
Friihkindliche Bildung (2008) ** 200
Politische Fiihrung | 190

Hochschulen 140
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Quelle: HMdF, Regierungskommission Haushaltsstruktur, Abschlussbericht.
*) Methodisch bereinigte Daten. **) Ausgaben fiir Land und Gemeinden zusammen.

Die Analysen der einzelnen Bereiche im Abschlussbericht der Regierungskommission Haus-

haltsstruktur machen deutlich, wo Handlungsoptionen fiir konkrete MaRnahmen zur Haus-
haltskonsolidierung existieren.

Die VhU fordert die Landesregierung und den Landtag auf, konsequent die Erkenntnisse der
Haushaltsstrukturkommission zum Abbau des Defizits im Landesetat zu nutzen.
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2.3 Pensions-Schulden-Lawine rollt ohne Sicherungsnetz
2.3.1 Zukunftslasten durch Pensionen und Beihilfen 45 Mrd. Euro...

Zu den expliziten Schulden des Landes, die liberwiegend am Kreditmarkt aufgenommen wer-
den, kommen noch diein den vergangenen Jahren und Jahrzehnten aufgebauten Verpflichtun-
gen des Landes, Pensionen und Beihilfen an Beamte zu bezahlen, hinzu.

Wahrend im Gesamtabschluss fiir das Haushaltsjahr 2010 die Kreditmarktschulden bei 37,7 Mrd.
Euro lagen, wurden die Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen mit 45,2 Mrd. Euro ausge-
wiesen. Davon entfielen 29,5 Mrd. Euro auf die Bereiche Kultus, Wissenschaft und Kunst. Die
impliziten Schulden sind also noch gréRer als die expliziten Schulden!

Der Bund der Steuerzahler Hessen halt die in der Landesbilanz aufgefiihrten 45,2 Mrd. Euro
Riickstellungen sogar fiir zu niedrig und geht stattdessen von 95 Mrd. Euro aus. Denn er nimmt
an, dass die Pensionsanspriiche mit jahrlich zwei Prozent und die Beihilfen sogar mit 3,5 Pro-
zent steigen werden, wahrend die Bilanzen des Landes niedrigere Steigerungen unterstellen.

Aus Sicht der VhU sind beide Betrdge bzw. Szenarien begriindbar. Die VhU verwendet die amtli-
chen Zahlen des Hessischen Finanzministeriums, die vom Hessischen Rechnungshofim Rahmen
der Bilanz testiert wurden. Sie verdeutlichen in ausreichender Weise den groRRen haushaltspo-
litischen Handlungsbedarf. Zugleich stimmt die VhU der Warnung des Bundes der Steuerzahler
Hessen uneingeschrédnkt zu: ,Die in den ndchsten dreiRig Jahren mit bedngstigendem Tempo
anwachsenden Pensionszahlungen sind das groRRte Problem des (...) Landeshaushalts.”

Tabelle 2: Hessen hat mehr implizite Schulden als explizite Kreditmarktschulden

In Mio. Euro 31.12.2009 31.12.2010

Riickstellungen 52.069,5 51.895,6
davon Riickstellungen fiir Pensionen 40.111,9 40.347 4
davon Riickstellungen fiir Beihilfen 4.479,5 4.864,7
davon Riickstellungen fiir Altersteilzeit 913,1 777,5
davon Riickstellungen fiir Steuererstattungen 3.625,8 3.345,7
Verbindlichkeiten 48.142,4 50.685,3
davon Kreditmarktschulden 34.827,0 37.693,2
davon aus Zuweisungen und Zuschiissen 2.517,5 3.207,4
davon gegentiber Gebietskorperschaften 4.046,5 4.810,0

Quelle: HMdF, Geschaftsbericht zum Gesamtabschluss des Landes Hessen auf den 31.12.2010,

Prasentation Dr. Schafer, 09.11.2011.

18|




Generationengerechtigkeit braucht solide Staatsfinanzen | Positionspapier der VhU zur Finanzpolitik in Hessen.

Angesichts dieser Zukunftslasten ist der Ubergang zur Doppik in Hessen mit der Eréffnungsbi-
lanz fiir das Jahr 2009 und Abschlusshilanzen der Jahre 2009 und 2010 eine wichtige politische
Innovation, die das politische und wirtschaftliche Handeln des Landes verstandlicher macht
und den dringenden Vorsorgebedarf aufdeckt. Die bilanzielle Darstellung dieser und anderer
Riickstellungen ist ein Kernbestand der doppischen Rechnungslegung, die Hessen als erstes
Bundesland umfassend eingefiihrt hat. Gegenliiber der friiheren Kameralistik bietet die Doppik
einen entscheidenden Vorteil: Implizite Schulden, die erst in kiinftigen Jahren abzufinanzie-
ren sind, werden quantifiziert und ausgewiesen. Der Ansatz von Riickstellungen in der Bilanz
erhdht die Transparenz und erlaubt einen Blick auf die tatsachlichen Vermdgensverhdltnisse
des Landes.

So erfreulich die gestiegene Transparenz der Landesfinanzen ist, so begrenzt ist die Analogie
einer Bilanz des Landes Hessen zu der eines privatrechtlichen Unternehmens: Ein Unternehmen
muss seine Riickstellungen durch Aktiva unterlegen. Deshalb ist die Bildung von Riickstellun-
gen eine tatsdchliche VorsichtsmaRnahme in der Privatwirtschaft.

Beim Land Hessen sind die Vorschriften weniger streng: Die Bildung von Riickstellungen be-
deutet NICHT, dass irgendwo in der Landeskasse Geld in derselben Hohe zuriick gelegt wird.
Riickstellungen bedeuten also nicht, dass auch Riicklagen existieren. In einer den Haushalt
erganzenden Bilanz weist das Land rechnerisch ein sehr hohes negatives Eigenkapital aus: 66,7
Mrd. Euro Ende 2010 bei einer Bilanzsumme von knapp 103 Mrd. Euro.

Tabelle 3: Negatives Eigenkapital, da Bildung bilanziell nicht aktivierungsfahig ist

Aktiva 31.12.2010 Passiva 31.12.2010
(Mio. Euro) (Mio. Euro)

Anlagevermdgen

insb. Immobilien, Infrastruktur, 24.638,6 | Sonderposten 346,6

Kunstgegenstande und Wald

Umlaufvermdgen - . .

insh. Forderungen aus Steuern 11.222,3 Ruckstellungen ".]SP' fiir 51.895,6
L Pensionen und Beihilfen

und dhnlichen Abgaben

Nicht durch Eigenkapital Verbindlichkeiten insb.

gedeckter Fehlbetrag ek am Kreditmarkt e

ARAP 325,3 | PRAP 11,7

Bilanzsumme 102.939,2 | Bilanzsumme 102.939,2

Quelle: HMdF, Geschéftsbericht zum Gesamtabschluss des Landes Hessen auf den 31.12.2010,
Prasentation Dr. Thomas Schéfer, 09.11.2011.

Tatsdchlichist die Lage aber nicht ganz so dramatisch, wie es die Zahlen nahelegen. Der Fehlbe-
trag entsteht, weil ein groRer Teil der Ausgaben des Landes nicht aktivierungsfahig ist. So sind
die Ausgaben des Landes z.B. fiir Lehrkrafte oder Polizisten nicht aktivierungsfahig, obwohl es
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unstrittig ist, dass die Beschaftigten in Schule und Polizei Werte schaffen, namlich Bildung und
innere Sicherheit. Teilweise handelt es sich um sog. offentliche Giiter, deren Vorhandensein
Voraussetzung ist fiir eine erfolgreiche wirtschaftliche Betdtigung von Biirgern und Unterneh-
men. Gleichwohl miissen die zukiinftigen Kosten, deren Hohe mit den Riickstellungen beziffert
wird, gestemmt werden.

Bereits heute wendet das Land viel fiir die Versorgung auf: Die Versorgungsleistungen des Lan-
des fiir Pensionen und Beihilfen der Beamten betragen im aktuellen Haushalt rund zwei Milliar-
den Euro. Jéhrlich kommen mehr als 100 Mio. Euro hinzu. Wahrend im Jahr 1994 die Pensions-
zahlungen nur 7,4 Prozent der bereinigten Gesamtausgaben ausmachten, sind es im Jahr 2012
bereits 10,7 Prozent.

Tabelle 4: Mehr als 60.000 Versorgungsempfanger des Landes Hessen

Beschafti-
gungsbereich/
Art der
Versorgung

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Insgesamtin
Hessen

68.480

69.400

69.125

68.890

69.925

70.030

70.740

69.000

70.075

Gemeinden,
Gemeinde-
verbande
und Zweck-
verbande

11.065

11.065

10.815

10.645

10.505

10.310

10.120

10.130

10.020

Land

57.415

58.335

58.305

58.245

59.420

59.720

60.620

58.865

60.055

davon
Ruhegehalts-
empfdnger

37.175

38.300

38.880

39.130

40.750

41.440

42.790

43.875

45.285

davon Witwen-/
Witwergeld-
empfanger

18.585

18.320

17.740

17.430

17.110

16.740

16.350

13.650

13.475

davon
Waisengeld-
empfanger

1.655

1.710

1.690

1.685

1.560

1.540

1.480

1.345

1.295

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, ,Versorgungsempfanger in Hessen am 1. Januar 2010” Tab.

II.A.1, S. 7, Statistische Berichte, August 2011.

Wegen der steigenden Anzahl der Anspruchsberechtigten wachsen die bilanziellen Riickstel-
lungen fiir Pensionen von Jahr zu Jahr an. Sie werden in 12 Jahren bereits einen Stand von 55
Mrd. Euro erreicht haben - verglichen mit jetzt knapp 41 Mrd. Euro.
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Abbildung 6: Mehr als 150.000 Anspruchsberechtigte fiir Pensionen und Beihilfen
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1.1.2009 31.12.2009 31.12.2010
Pensions-RSt -l Anspruchsberechtigte

Anspruchsberechtigte in Hessen.
Quelle: HMdF, Geschéftsbericht zum Gesamtabschluss des Landes Hessen auf den 31.12.2010,
Prasentation Dr. Thomas Schéfer, 09.11.2011.

Die schrittweise Anhebung des Pensionseintrittsalters fiir Beamte auf 67 Jahre — analog zu den
Angestellten im 6ffentlichen Dienst - ist ein haushaltspolitisch und gesellschaftspolitisch rich-
tiger Schritt - jedoch mit einer vergleichsweise begrenzten Wirkung. Er hat dazu gefiihrt, dass
Pensionsriickstellungen in Hohe von nur rund einer Milliarde Euro bilanziell aufgeldst werden
konnten, wie Abb. 7 zeigt.
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Abbildung 7: Pensionsriickstellungen in Hessen 2030 bei mehr als 55 Mrd. Euro
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Quelle: HMdF, Geschaftsbericht zum Gesamtabschluss des Landes Hessen auf den 31.12.2010,
Prasentation Dr. Schéfer, 09.11.2011, S. 28.

2.3.2...aber nur gut 1 Mrd. Euro Riicklagen

Im Vergleich zu den hohen und weiter wachsenden Zukunftslasten, die in den bilanziellen Riick-
stellungen ausgedriickt werden, wurde in den vergangenen Jahrzehnten in Hessen — wie auch
in den meisten {ibrigen Gebietskdrperschaften in Deutschland - keine ausreichende Vorsorge
durch tatsdchlich vorhandene Riicklagen, also zweckgebundene, langfristig angelegte Gelder
in der Landeskasse getroffen.

Ende des Jahres 2010 standen in Hessen den rechnerischen Pensionsriickstellungen in Hohe
von 40,3 Mrd. Euro lediglich tatsachliche Versorgungsriicklagen in Hohe von 919 Mio. Euro ge-
geniiber. Ein Jahr spater belaufen sich die Riicklagen gerade einmal auf 1,2 Mrd. Euro. Bis 2030
wird von der Landesregierung ein Anstieg der Versorgungsriicklagen auf lediglich 7 Mrd. Euro
prognostiziert.
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Abbildung 8: Zu geringe Versorgungsriicklagen Hessens: 2030 nur 7 Mrd. Euro

In Mrd. €
~

W Weimar-Riicklage O Kanther-Riicklage O Schily-Riicklage O Sonstige-Riicklage

Quelle: HMdF, Geschaftsbericht zum Gesamtabschluss des Landes Hessen auf den 31.12.2010
Prasentation Dr. Schéfer, 09.11.2011, S. 30.

Nach der gegenwdrtigen Planung des Hessischen Finanzministeriums iibersteigt die jahrliche
Erhohung der Versorgungsriicklagen die jahrliche Erh6hung der Pensionsriickstellungen erst
ab dem Jahr 2025. Erst ab dann kann die implizite Verschuldung des Landes Hessen iiberhaupt
beginnen zu sinken.

Dieser Zeitpunkt hat dieselbe Bedeutung als Wendepunkt fiir die implizite Verschuldung des
Landes wie das Neuverschuldungsverbot der Schuldenbremse im Jahr 2020 fiir die explizite Ver-
schuldung.

2020 Hohepunkt Nettoneuverschuldungsverbot tritt in Kraft.
explizite Verschuldung Beginn der Tilgung von Kreditmarktschulden.
Héheounkt Diein jedem Jahr zu bildenden Versorgungsriicklagen
2025 implizite Veprschuldun libersteigen erstmals die jahrlich zu bildenden
P g Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen.

Gegenwadrtig bildet das Land fiir jeden neu einzustellen Beamten eine Riicklage in HGhe von
6.000 Euro pro Jahr. Ein Vergleich mit der privaten Altersvorsorge zeigt, dass diese Riicklage
nur einen kleinen Teil spaterer Pensionslasten von Beamten abdecken kann: Fiir diesen Betrag
— er entspricht 500 Euro pro Monat - sagen private Lebensversicherungen gegenwdrtig eine
Rentenzahlung nach 35 Jahren in Hohe von weniger als 1.000 Euro pro Monat zu. Der durch-
schnittliche Pensionsanspruch eines Landesheamten, der gut 70 Prozent des letzten Gehalts
erhilt, liegt deutlich dariiber.
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LEITSATZE EINER ERFOLGREICHEN KONSOLIDIERUNGSPOLITIK

3.1 Strukturelles und konjunkturelles Defizit unterscheiden

Die Landesverfassung verbietet ab 2020 strukturelle, also konjunkturunabhdngige Defizite.
Strukturelle Defizite erhohen den Schuldenstand und die daraus resultierenden Zinsbelastun-
gen dauerhaft. Konjunkturbedingte Defizite und Uberschiisse hingegen gleichen sich iiber den
Zyklus hinweg mehr oder weniger aus und lassen den Schuldenstand mittelfristig unverdndert.

Notig ist eine gesetzliche Definition, wie auf Landesebene strukturelle und konjunkturelle
Defizite und Uberschiisse berechnet werden, um zu verhindern, dass strukturelle Defizite als
konjunkturell umetikettiert werden. Diese Definition sollte in ihren Grundziigen zwischen Bund
und Landern abgestimmt sein, langfristig Bestand haben und mit einem méglichst langen zeit-
lichen Vorlauf vor dem Jahr 2020 in Hessen vereinbart und in Kraft gesetzt werden.

Die VhU fordert Landtag und Landesregierung auf, noch in dieser Legislaturperiode ein Ge-
setz zur Umsetzung der Schuldenbremse, das u. a. die Berechnung struktureller und kon-
junktureller Defizite und Uberschiisse definiert, zu verabschieden.

3.2 In guten Zeiten das Gesamtdefizit starker abbauen

Der Abbau des strukturellen Defizits sollte in moglichst gleichmaRigen Schritten bis spatestens
2020 erfolgen. Leider wurde den Landern — im Unterschied zum Bund - kein gesetzlicher Ab-
baupfad vorgeschrieben. Es ist erfreulich, dass sich die derzeitige Politik der Landesregierung
an einem linearen Abbaupfad orientiert. Damit wird einer Forderung der VhU aus dem Jahr
2011 weitgehend entsprochen.

Um das strukturelle Defizit bis 2020 stetig zu reduzieren, ist es erforderlich, in wirtschaftlich
guten Zeiten das Gesamtdefizit stdrker zu senken als in schwédcheren Zeiten. Ferner muss in
wirtschaftlichen Aufschwungphasen die Verringerung des Gesamtdefizits deutlich groRer aus-
fallen als die konjunkturbedingten Steuermehreinnahmen. Nurin Hohe der Steuermehreinnah-
men zu konsolidieren, reicht nicht, denn die ndchste Rezession mit Steuermindereinnahmen
kommt bestimmt.
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Bemerkenswert ist, dass sich die Landesregierung bis 2020 sogar am Gesamtdefizit und nicht
nur am strukturellen Defizit orientiert (siehe Abbildung unten). Zudem ist es zu begriiRen, dass
die Landesregierung im Finanzplan bis 2015 den Willen bekundet, ,mit der angestrebten Un-
terschreitung des linearen Konsolidierungspfads” die Vorgaben der Schuldenbremse vor dem
Jahr 2020 einzuhalten.

Abbildung 9: Lineare Abbaupfade der Neuverschuldung in Hessen bis 2020
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Gelbe Balken: 2010 Ist-Wert, ab 2011 Soll-Werte.

Quelle: HMdF, Geschéftsbericht zum Gesamtabschluss des Landes Hessen auf den 31.12.2010,
Prasentation Dr. Schafer, 09.11.2011. Vgl. auch Hessischer Landtag, Antrag der Landesregierung betref-
fend Finanzplan des Landes Hessen fiir die Jahre 2011 bis 2015, Drucksache 18/4421, 06.09.2011, S. 24.

Die VhU fordert Landtag und Landesregierung auf, in das Gesetz zur Umsetzung der Schul-
denbremse eine verbindliche Richtschnur aufzunehmen, die bis spatestens 2020 einen Ab-
bau des strukturellen Defizits — wie beim Bund - in gleichmaRigen Schritten vorschreibt. Da-
durch soll ein hoheres Mal® an Verbindlichkeit erreicht werden als die derzeitige freiwillige
politische Orientierung an einem linearen Abbaupfad.
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3.3 Wunschdenken ungeeignet fiir Konsolidierung

In Teilen von Politik und Offentlichkeit besteht die Vorstellung, dass sich die Konsolidierungs-
aufgabe mit einem hoheren Wachstum des Bruttoinlandsprodukts gréfRtenteils von selbst er-
ledigt. Richtig daran ist, dass eine dauerhaft hhere Wachstumsrate iiber Mehreinnahmen den
Druck auf die offentlichen Haushalte reduziert, insbesondere in den Landeretats, in denen ty-
pischerweise die Einnahmen starker schwanken als die Ausgaben.

Dabei ist zwischen dem nominalen und dem realen Wachstum zu unterscheiden: Die reale
Wachstumsrate steht meistens im Focus der Politik, weil die Inflation herausgerechnet wurde.
Die reale Wachstumsrate wird ermittelt, indem man von der nominalen Rate des Wirtschafts-
wachstums die Preissteigerungsrate abzieht.

Ein hoheres reales Wachstum ist leicht zu wiinschen und nur sehr schwer herbei zu fiihren - ins-
besondere mit dem begrenzten Instrumentarium der Landespolitik. Bei realistischer Betrach-
tungsweise kann die Konsolidierung nicht gelingen, wenn die Politik allein auf ein hoheres
reales Wachstum setzt. Zum einen reicht ein hoheres reales Wachstum schon rechnerisch nicht
aus, um die Konsolidierungsaufgabe zu l6sen. Zum anderen deutet leider nichts darauf hin, dass
in den kommenden Jahren in Deutschland oder Hessen signifikant hohere Wachstumsraten als
bislang realisiert werden.

Abbildung 10: Sinkende Wachstumsraten des realen Bruttoinlandsprodukts in Deutschland
1971 bis 2011
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Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Gefdhrlich wére es, wenn Politiker auf eine — auch nur leicht — héhere Preissteigerungsrate und
damit ein lediglich nominell hdheres Wirtschaftswachstum setzten. Diese abzulehnende Infla-
tionsstrategie will zum einen den Schuldenstand real schneller abbauen - also die Schulden
entwerten — und zum anderen nominell héhere Steuereinnahmen dank eines nominell héheren
Wachstums erzielen und dabei {iberdies von der sog. ,kalten Progression” profitieren.

Inflation war noch nie eine gesamtwirtschaftlich vorteilhafte Lsung und wird von der VhU als
Schuldenldsung strikt abgelehnt. Denn Inflation verzerrt die Preise und erschwert so effiziente
Investitionsentscheidungen, die Grundlage fiir reales Wachstum und echten Wohlstand sind.
Zudem erhoht eine steigende Inflationsrate die Gefahr des Entstehens von Lohn-Preis-Spira-
len, die dieinternationale Wettbewerbsfahigkeit heimischer Unternehmen beeintrachtigen und
liber eine geringere Profitabilitdt das Steueraufkommen verringern.

Ebenfalls als illusorisches Wunschdenken abzulehnen ware eine Strategie der Haushaltskon-
solidierung, die auf hohere Zuschiisse von Dritten setzt, beispielsweise des Bundeshaushalts
an die Ldnder im Rahmen der Verhandlungen um eine Anschlussregelung an den 2019 auslau-
fenden Solidarpakt II. Die Pro-Kopf-Verschuldung des Bundes ist seit Jahrzehnten fast doppelt
so hoch wie die Pro-Kopf-Verschuldung der Lander. Es diirfte aussichtslos sein, beim Bund um
Hilfen fiir westliche Flachenlander mit guten Wirtschaftsdaten - wie Hessen - zu bitten.

Abbildung 11: Schulden im Bund doppelt so hoch wie in Lindern (Mrd. Euro)
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Auch die hohen jahrlichen Zahlungen Hessens aufgrund des Landerfinanzausgleichs (LFA), die
in den vergangenen Jahren hoher waren als das strukturelle Defizit im Landesetat, sollten nicht
zur Konsolidierungspolitik durch Wunschdenken verfiihren. So sehr eine Reform des Landerfi-
nanzausgleichs mit einer Entlastung Hessens 6konomisch und politisch gerechtfertigt ware, so
wenig aussichtsreich erscheinen Verhandlungen mit der Mehrzahl der Nehmer-Lénder. Auch die
Erwartungen an Gerichtsentscheidungen sollten nicht tiberhéht werden. Die bittere Wahrheit
fiir Hessen lautet einstweilen: LFA-Hoffnungen kdnnen keine harten Entscheidungen zum De-
fizitabbau ersetzen.

Die VhU fordert Landtag und Landesregierung auf, fiir den Abbau des Defizits im Landes-
haushalt nicht spekulativ mit einem hoheren Wirtschaftswachstum in Hessen als bisher,
mehr Inflation, hoheren Finanzhilfen des Bundes oder einer fiir Hessen giinstigen Reform
des Landerfinanzausgleichs zu rechnen.

3.4 Konsolidierung liber die Ausgabenseite

Ein Defizitabbau erfordert eine Vielzahl unangenehmer Entscheidungen, die auf hohere Einnah-
men oder geringere Ausgaben oder eine Kombination aus beidem abzielen.

Ausgabenkiirzungen sind grundsatzlich Erhéhungen von Steuern und Abgaben vorzuziehen.
Dafiir sprechen empirische Erfahrungen erfolgreicher Konsolidierungen: Geringere Staatsaus-
gaben fordern eher das Wirtschaftswachstum, wahrend héhere Steuern und Abgaben tendenzi-
ell negativ auf das Wachstum wirken.

Die VhU fordert Landtag und Landesregierung auf, weiterhin keine Steuer- oder Abgabensat-
ze anzuheben oder neue Steuern und Abgaben einzufiihren, sondern den Defizitabbau {iber
die Ausgabenseite voran zu bringen.
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3.5 Obergrenze fiir die bereinigten Gesamtausgaben

Eine Konsolidierung liber die Ausgabenseite erfordert nicht zwangslaufig Kiirzungen samtlicher
Ausgaben. Allerdings miissen {iber mehrere Jahre per Saldo die Gesamtausgaben deutlich lang-
samer wachsen als die Gesamteinnahmen.

Weil es - teilweise hohe — Ausgabensteigerungen gibt, auf die das Land keinen oder nur einen
geringen Einfluss hat, wie etwa Preissteigerungen fiir Beschaffungen oder Tariflohnsteigerun-
gen, wird eine Drosselung des Anstiegs der einzelnen Ausgabepositionen allein nicht ausrei-
chen: In allen Etats sind Ausgabenkiirzungen unumgdnglich, so dass zahlreiche wiinschens-
werte Ausgaben nicht mehr finanziert werden kénnen.

Diese Einsicht steht im Konflikt mit Wiinschen von Fachpolitikern und Wahlkreis-Abgeordneten
sowie Vertretern von Interessensgruppen, die fiir politische Anliegen die nétigen Haushaltsgel-
der zu erhalten versuchen. Um gerade auch in Wahlkampfzeiten solchen Begehrlichkeiten Ein-
halt zu gebieten, empfiehlt sich eine strenge Regelbindung in Form einer absoluten Obergrenze
fiir alle Ausgaben des Landes.

In diesem Sinne ist es ein Schritt in die richtige Richtung, dass das hessische Finanzministe-
rium im aktuellen Haushaltsaufstellungserlass den Ressorts vorgegeben hat, neue Ausgaben
nur dann anzumelden, wenn Vorschldge zur Gegenfinanzierung im eigenen Ressort unterbreitet
werden.

Die VhU fordert Landtag und Landesregierung auf, eine absolute Obergrenze fiir die berei-
nigten Gesamtausgaben des Landes in den Jahren 2013 bis 2020 im jeweiligen Haushaltsge-
setz und in der mittelfristigen Finanzplanung festzulegen, um den Druck zur Ausgabenbe-
grenzung und zum schrittweisen Defizitabbau zu erhéhen.

Die VhU schldgt als Obergrenze einen Betrag zwischen 22 und 23 Mrd. Euro vor. Nurim Falle
einer schweren Rezession — wie im Jahr 2009 - soll davon abgewichen werden diirfen.
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3.6 Kein Defizitabbau zu Lasten des 6ffentlichen Sachvermdgens

Um wieder solide Staatsfinanzen zu erlangen, ist die Umsetzung der Schuldenbremse nur eine
notwendige, aber noch keine hinreichende Voraussetzung. Wenn es um die Belange kommender
Generationen geht, darf die Politik nicht nur das finanzielle Erbe des 6ffentlichen Sektors, also
den Schuldenberg, betrachten, sondern muss auch das sachliche Erbe des 6ffentlichen Sektors
in den Blick nehmen. Dazu zdhlen beispielsweise die 6ffentlichen Gebdude wie Schulen und
Verwaltungsgebdude sowie StraRRen, Schienen- und Wasserwege und Briicken.

Gegenwadrtig besteht die Gefahr, dass die Politikin Hessen genauso wieim Bund und in den Kom-
munen den Defizitabbau auch mittels Reduktion der &ffentlichen Investitionen anstrebt — zu
Lasten kommender Generationen.

Nachdem die krisenbedingten Konjunkturprogramme von Bund und Landern nun auslaufen,
sind die reguldren offentlichen Investitionen in Deutschland weiterhin zu gering. Weil der Wer-
teverzehr (Abschreibungen) die 6ffentlichen Bruttoinvestitionen iibertrifft, sinkt seit 2003 der
Wert der 6ffentlichen Infrastruktur. Das heiRt, der Staat vererbte von Jahr zu Jahr ein kleineres
offentliches Sachvermdgen.

Die Bundesbank stellt fest:

,Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) dokumentieren einen langfristig deut-
lichen Riickgang der staatlichen Investitionen in Relation zum Bruttoinlandsprodukt. Da-
nach sanken sie von gut 4,5 Prozent zum Beginn der siebziger Jahre unter Schwankungen
auf zuletzt 1,5 Prozent und lagen damit auch im internationalen Vergleich auf einem nied-
rigen Niveau. (...) Werden die in den VGR ausgewiesenen Abschreibungen gegen gerechnet,
so ldsst sich auch die Entwicklung der Nettoinvestitionen nachzeichnen. In Relation zum
BIP sanken diese zundchst stark von gut 3 Prozent im Jahr 1970 auf 0,5 Prozent Mitte der
achtziger Jahre. Nach einem kurzen Anstieg im Gefolge der Wiedervereinigung fielen sie seit
2003 dann aber sogar leichtin den negativen Bereich.” (Monatsbericht Oktober 2009, S. 16)

Auch in Hessen ist davon auszugehen, dass seit Jahren per Saldo ein Werteverzehr im Infra-
strukturvermdgen des Landes stattfindet. Beispielsweise ist laut Bilanz des Landes Hessen
der bilanzielle Wert des LandesstraRenbauvermdgens von 2007 bis 2010 um 2,7 Prozent auf
4,1 Mrd. Euro. gesunken. Dies ist Ausdruck der Unterfinanzierung der Erhaltung der Landesstra-
Ren, diein Abbildung 12 dargestelltist.
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Abbildung 12: Erhalt LandesstraBen Hessen: Bedarf und Ausgaben (Mio. Euro)
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Obere gelbe Linie: Bedarf Erhaltungsinvestitionen. Untere graue Linie: Ausgaben Erhaltungsinvestitionen.
Quelle: Hessisches Verkehrsministerium.

Vor diesem Hintergrund sollte die Landespolitik bei der Abwdgung von Ausgabenkiirzungen
zwischen konsumtiven und investiven Ausgaben unterscheiden und in erster Linie konsumtive
Ausgaben verringern. Die Investitionen des Landes, insbesondere die Erhaltungsinvestitionen,

sollten als letztes in den Blick genommen werden.

Die VhU fordert Landtag und Landesregierung auf, eine Infrastrukturerhaltungsregel bei der
Haushaltsaufstellung einzufiihren und zu beachten. Sie soll gewdhrleisten, dass der jahr-
liche Nettowerteverzehr am offentlichen Infrastrukturvermdgen in Hessen gestoppt wird.
Dies soll durch einen Vorrang fiir Erhaltungsinvestitionen im Landeshaushalt umgesetzt
werden. Abweichungen von der Regel der Infrastrukturerhaltung sollen ausdriicklich be-
griindet werden miissen.

Die VhU fordert die Landesregierung auf, jahrlich einen Bericht zum Stand des 6ffentlichen
Sachvermdgens des Landes Hessens vorzulegen. Darin sind der Zustand der landeseigenen
Infrastruktur sowie die Landesinvestitionenim Hochbau, Tiefbau und StraRenbau zu erldutern.

Zusatzlich soll ein jahrlicher Bericht zur Mobilitdt in Hessen erstellt werden, in dem fiir alle
Verkehrsmodi (Stral3en, Schienen- und Wasserwege, etc.) sowohl Zustand und Finanzierung
der Infrastruktur als auch die Subventionierung fiir den laufenden Betrieb (z.B. Nahverkehr)
erlautert werden. Der Mobilitdtsbericht soll samtliche Verkehrswege im Eigentum von Bund,
Land und Kommunen, die sich in Hessen befinden, umfassen.
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3.7 Ab 2020 mit der Schuldentilgung beginnen!

Grundgesetz und Landesverfassung zwingen das Land dazu, ab 2020 keine neuen Schulden auf-
zunehmen. Hingegen existiert keine gesetzliche Verpflichtung zum anschlieRenden Beginn ei-
ner Schuldentilgung. Rechtlich wére es zuldssig, den dann vorhandenen Schuldenberg Hessens
von knapp 50 Mrd. Euro dauerhaft beizubehalten. Die Politik wird folglich vor der Entscheidung
stehen, ob sie nach 2020 weiterhin zusétzliche Finanzbetrdge zur Sanierung der Landesfinan-
zen aufbringen will oder nicht. Immerhin wird die Landespolitik in den Jahren vor 2020 jahrlich
im Durchschnitt rund 200 Mio. Euro zusétzlich fiir den Abbau des strukturellen Defizits bereit
gestellt haben miissen — was aus heutiger Sicht einem politischen Kraftakt gleichkommt.

Wenn man zukiinftige Generationen entlasten und Gefahren fiir das Wachstumspotenzial ver-
meiden will, muss man nicht zwangsldufig den Schuldenstand zuriickfiihren. Entscheidend ist
eine Reduzierung der Schuldenstandsquote (Verhdltnis von Schulden und Bruttoinlandspro-
dukt). Eine nennenswerte Verringerung der Schuldenstandsquote erfordert rechnerisch einen
langen Zeitraum und politisch einen ,langen Atem”.

Trotz eines Neuverschuldungsverbots in Hessen ab 2020 ist es nicht ausgemacht, dass die
Schuldenstandsquote signifikant und dauerhaft zuriick geht. Zum einen sinken die Wachstums-
raten des Bruttoinlandsprodukts in Deutschland von Jahrzehnt zu Jahrzehnt. Hinzu kommt,
dass die Zahl der Einwohner und insbesondere derjenigen im erwerbsfahigen Alter mittelfristig
abnimmt. Soist nicht auszuschlieRen, dass das Bruttoinlandsprodukt nur noch schwach wachst
oder gar stagniert, wenngleich das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts pro Einwohner vor-
erst weiterhin positiv bleibt. Zum anderen muss sich das Neuverschuldungsverbot erst noch
bewdhren: Politiker miissen beweisen, dass sie im Unterschied zu friiheren Entscheidern die
vorhandenen Ausnahmenregeln der Schuldenbremse nicht missbrauchlich nutzen.

Selbst bei einer ab 2020 sinkenden Schuldenstandsquote bleiben haushaltspolitische Risiken
durch steigende Zinssdtze und gréRer werdende Ausgaben fiir die Pensionen und die Versor-
gung von Beamten bestehen, die vor allem von einer geringer werdenden Anzahl an Steuerzah-
lern im erwerbsfahigen Alter erwirtschaftet werden miissen.

Die VhU fordert Landesregierung und den Landtag auf, spatestens ab 2020 mit dem Abbau
der Schulden zu beginnen. Aus Griinden der langfristigen finanzpolitischen Vorsicht ist jetzt
der Haushalt so zu planen, dass mit Erreichen eines ausgeglichenen Haushalts erstmals
Schulden getilgt werden. Ab diesem Zeitpunkt soll ein verbindlicher Schuldentilgungsplan
fiir jede Legislaturperiode gesetzlich verankert werden. Eine Netto-Tilgung von jahrlich 200
Mio. Euro in heutigen Preisen sollte erreicht werden.
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DEFIZITABBAU DURCH STRUKTURVERANDERUNGEN

4.1 Erfolgsbeispiele bisheriger Strukturveranderungen

Der Defizitabbau in Hessen sollte auf den Dreiklang aus Strukturveranderungen, Ausgaben-
kiirzungen und den aufgrund des normalen Wachstums entstehenden Steuermehreinnahmen
setzen. Dazu werden in diesem und in den beiden folgenden Abschnitten M&glichkeiten auf-
gezeigt. Dabei erhebt die VhU keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. AuRer Landtag, Landes-
regierung und Hessischem Rechnungshof diirfte kaum eine Organisation in der Lage sein, die
Landesverwaltung hinreichend zu {iberblicken, um entsprechend umfassende und detaillierte
Optimierungsansatze aufzuzeigen. Deshalb beschrankt sich die VhU bewusst auf Grundlinien fiir
Strukturverdnderungen und auf einige Beispiele mit hoheren Einspar-Volumina.

Um durch strukturelle Verdnderungen der Landesverwaltung Beitrdge zur Haushaltskonsolidie-
rung zu erbringen, hat die Politik zum einen zu entscheiden, welche Aufgaben vom Land selbst
wahrgenommen werden sollen und welche Aufgaben Private gleich gut oder besser erledigen
konnten. Zum anderen hat die Politik zu priifen, ob und wie das Land seine verbleibenden Auf-
gaben mit groRerer Effizienz wahrnehmen kann.

Die VhU erkennt gelungene Schritte zur Aufgabenkritik und zu Strukturveranderungen in Hes-
sen an — sowohl in den Jahren vor Einfiihrung der Schuldenbremse in die Landesverfassung
in 2011, als auch in den vergangenen 12 Monaten. Sie zeigen, dass Haushaltskonsolidierung,
wenn sie schrittweise erfolgt und an hunderten Stellenin der Landesverwaltung ansetzt, mach-
barist - sowohlim finanziellen und organisatorischen Sinne als auch in politischer Hinsicht:

Einen umfangreichen Beitrag zur strukturellen Sanierung der Landesfinanzen hat das
hessische Konsolidierungspaket im Jahr 2004 bewirkt: Beispielsweise wurde die Anzahl der
Behordenstandorte reduziert.

Die im Jahr 2006 begonnene Bildung einer Versorgungsriicklage fiir jeden neu eingestellten
Beamten in Hohe von derzeit 6.000 Euro pro Jahr hat ein Landesvermdgen geschaffen, das
zum Ende des Jahres 2011 einen Wertvon 1,2 Mrd. Euro umfasste. Obwohl dieser Betrag noch
vergleichsweise gering ist in Anbetracht der riesigen Zukunftslasten - die Riickstellungen
fiir Pensionen und Beihilfen in der Bilanz des Landes belaufen sich auf 45 Mrd. Euro -, so ist
dieser Schritt der ,zeitgerechten Erfassung der realen Kosten von Verbeamtungen” doch zu
begriiRen.

Erfolgreich im Sinne einer Effizienzsteigerung waren die Privatisierung der Uniklinikum
GieRen Marburg GmbH (soweit es um den engeren Krankenhausbetrieb ohne verbundene
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Hochschulforschung geht), die Organisation der Goethe-Universitdt in Frankfurt als
Stiftungshochschule und die Gewdhrung der weitgehenden Autonomie der Technischen
Universitdt Darmstadt.

Die Reform der Hessischen StraRen- und Verkehrsverwaltung (,Hessen Mobil“) soll zu einer
Senkung der Kosten um jahrlich knapp 10 Mio. Euro ab 2015 beitragen. Das Ziel, bis zum Jahr
2014 rund 300 Stellen abzubauen, ist vor dem Hintergrund der Personalstellenreduktion der
vergangenen Jahre gewiss ambitioniert, aber machbar.

Auch die Reduktion der Anzahl der Gerichtsstandorte in Hessen von 83 auf 73 ist im Sinne
der Haushaltskonsolidierung zu begriiRen. Durch die SchlieBung von fiinf Arbeitsgerichten
und fiinf Amtsgerichten zum Jahresanfang 2012 werden laut Justizministerium Kosten von
2,3 Mio. Euro pro Jahr vermieden. Hinzu kommt ein Einmal-Effekt einer Ersparnis von rund
3,5 Mio. Euro fiir entfallene Gebdudesanierungen, die unaufschiebbar gewesen waren. Durch
Synergieeffekte konnen rund 22 Stellen eingespart werden.

4.2 Moglichkeiten fiir weitere Strukturveranderungen
4.2.1 Kooperationen iiber die Landesgrenze hinweg

Die Regierungskommission Haushaltsstruktur hat u. a. hohe Ausgabeniiberhdnge im Bereich
der politischen Fiihrung problematisiert. Hessen sollte diese Erkenntnis auch zum Anlass neh-
men, zu priifen, wie gemeinsam mit Nachbarldndern Landesdmter betrieben und weitere Aufga-
ben gemeinsam erledigt werden konnten. Das Hessische Statistische Landesamt hat hier bereits
in vorbildlicher Weise erste Schritte unternommen.

Die VhU fordert Landesregierung und Landtag auf, Kooperationen und Zusammenlegungen
fiir folgende Institutionen zu priifen:

Hessische Landesfeuerwehrschule

Hessisches Landesamt fiir Bodenmanagement und Geoinformation
Hessisches Landesamt fiir Umwelt und Geologie

Hessisches Statistisches Landesamt

Landesamt fiir Verfassungsschutz

Die dadurch zu erzielenden Effekte hinsichtlich Kostenvermeidung sind schwer zu quantifi-

zieren. Sie werden bei den Forderungen nach Obergrenzen fiir Konsumausgaben und Perso-
nalausgaben subsumiert (siehe Kapitel 5.2.1 unten und Kapitel 5.2.2 unten).
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4.2.2 Strukturverdnderungen im allgemeinen Bildungssystem

Das hessische Bildungssystem sollte so reformiert werden, dass mdglichst viele Finanzmittel
beim einzelnen Schiiler - also in der Schule und im Unterricht - ankommen. Dieser Systemum-
bau gelingt nur {iber den Abbau von Biirokratie, durch die Verlagerung von Entscheidungen an
den Ortihrer Wirkung in die Schulen und durch die Erh6hung der Effizienz von Mittelzuweisung
und Mittelverwendung.

Der Schwerpunkt der Reformen muss auf eine systemische Effizienzsteigerung zielen. Als
Grundlage dafiir miissen die Berechnungsgrundlagen transparenter werden. In der staatlichen
und kommunalen Schulverwaltung sollte konsequent von einer Institutionen-Finanzierung auf
eine ,Pro-Kopf-Schiiler-Finanzierung mit Sozialindex” umgestellt werden. Im Grundsatzist hier
das Verfahren einer ,Preishildung” nach Clustern bei der Leistungsorientierten Mittelzuwen-
dung (LoMZ) im hessischen Hochschulpakt beispielgebend. Dieser ,Pro-Kopf-Ansatz” sollte im
Schulwesen iiber die Einfiihrung eines Sozialindex modifiziert werden.

Vor allem in der Schulverwaltung gibt es Spielraume fiir Effizienzsteigerungen. Grobe, beispiel-
hafte Uberschlagsrechnungen machen deutlich, dass in Hessen bisher unverhiltnismaRig hohe
Ausgaben fiir die Schulverwaltung getétigt werden:

Beispiel 1:

Der Haushalt des Hessischen Kultusministerium (HKM) 2012 betrdgt 4,5 Mrd. Euro. Bei einer
aktuellen Schiilerzahl von rund 650.000 an allgemeinbildenden Schulen und rund 184.000
an beruflichen Schulen bedeutet dies, dass das Land im Durchschnitt 5.400 Euro je Schiiler
ausgibt. Hinzu kommen laut Landesrechnungshof Ausgaben der kommunalen Schultrager
von im Durchschnitt 2.000 Euro pro Schiiler. Das bedeutet, die Gesamtkosten je Schiiler, die
im hessischen Bildungssystem im Jahr 2012 verausgabt werden, betragen insgesamt rund
7.400 Euro pro Schiiler.

Aus der IW-Studie ,Bildungsfinanzierung” fiir die VhU geht hervor, dass im Jahr 2007 jedoch
insgesamt nur rund 5.000 Euro beim hessischen Schiiler ,angekommen” sind. Geht man da-
von aus (Schatzung), dass sich die Kosten in 5 Jahren um 20 Prozent erhght haben, so diirfte
dieser Betrag heute bei durchschnittlich 6.000 Euro pro Schiiler liegen.

Das bedeutet, dass 1.400 Euro pro Schiiler oder 1,168 Mrd. Euro im hessischen Bildungs-
system ausgegeben werden, aber nicht beim Schiiler (bzw. der Schule) ,,ankommen®.
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Beispiel 2:

In Hessen wurden im Jahr 2008 fiir einen Gymnasialschiiler 4.900 Euro an Kosten fiir den
Landesetat veranschlagt. Hinzu kommen rund 2.000 Euro pro Schiiler vom Schultrdger (Gut-
achten Rechnungshof). Das sind insgesamt 6.900 Euro je Schiiler (ohne Einberechnung der
Pensionslasten).

In Finnland kostete dagegen ein Schiiler im Durchschnitt 7.402 $ (Finnische Schulverwal-
tung 2008). Das entspricht rund 5.700 Euro (bei einem €-Kurs von 1,30 $). In Finnland sind
in diesem Wert auch die Kosten fiir die Ganztagsschule, die Beforderung der Schiiler und
das Schulessen enthalten. Demnach wurde in Hessen im Jahr 2008 rund 1.200 Euro mehr je
Schiiler ausgegeben als im PISA-Dauersiegerland Finnland.

Aus diesen Befunden sind zwei Konsequenzen zu ziehen:

Erstens sollten in Hessen die Schulverwaltungen durch Zusammenlegung deutlich verschlankt
werden. 15 staatliche und 26 kommunale Schuldmter und - jetzt neu gesetzlich geplant - ein
Landeschulamt sind zu viel kopflastige Administration. Hinzu kommt die kommunale Jugend-
pflege mit eigenen Jugendzentren und Personal. Dariiber hinaus sind ,die Verwaltungskosten
der Schuldamter unterschiedlich hoch und liegen bis zu 60 Prozent {iber dem niedrigsten Wert.
Durch Wirtschaftlichkeitspriifungen und Zusammenlegen von Schuldmtern lassen sich Effizi-
enzgewinne realisieren, die allerdings derzeit nicht belastbar quantifiziert werden kénnen”
(IW-Studie fiir Hessen, 2010).

Es sollte mittelfristig eine einzige Schulverwaltung geschaffen werden, die die staatlichen und
kommunalen Aufgaben biindelt und erhebliche Synergien schafft. In diesem Reformprozess ist
dann parallel zu definieren, was kiinftig durch die Schulen selbst an Verwaltung tibernommen
oder aber zweckmédRigerweise und kostengiinstiger im ausgelagerten Verbund (z.B. Personal-
verwaltung und zentrale Serviceleistungen) zu organisieren ist. Die VhU schétzt, dass so ab
2015 erhebliche Verwaltungskosten vermieden und in Teilen an die Schulen weitergegeben
werden kdnnten. Bis 2020 sollten so per saldo Kosten im Landesetat von jahrlich 10 bis 20 Mio.
Euro eingespart werden kdnnen.

Eine zweite Konsequenz ist die Forderung nach Abschaffung des Vorbereitungsdienstes und des
Amtes fiir Lehrerbildung (AFL). Lehrerinnen und Lehrer miissen keine Beamten sein, wie der Eu-
ropdische Gerichtshof bereits in den 1980er Jahren entschieden hat. Die VhU fordert daher seit
langem, den Vorbereitungsdienst (friiher: Referendariat) mit der 2. Staatspriifung durch ein
einjdhriges Traineeship (wie z. B. in Kanada) zu ersetzen. Nach dem Studium wiirden die jungen
Lehrer als Angestellte direkt an der Schule anfangen und dort — wie schon heute - nur durch
einen Tutor betreut. Nach dem Traineeship kdnnte die Schule allein entscheiden, ob die junge

36|



Generationengerechtigkeit braucht solide Staatsfinanzen | Positionspapier der VhU zur Finanzpolitik in Hessen.

Lehrkraft {ibernommen wird. Damit sollte die gesamte heutige Lehreraus- und -fortbildung in
der Verwaltung des AFL mit seinen 30 Studienseminaren entfallen.

Im Gegenzug sollten die heute an die Studienseminare — per Stundendeputat — abgeordneten
Lehrkréfte die Betreuung der Trainees in ihren Schulen - gemeinsam mit den heutigen ,Refe-
rendar-Betreuungskraften” - ibernehmen.

Beispielrechnung:

In den ndchsten Jahren verlassen im Schnitt rund 1.600 Lehrkréfte die Schule (eigene Be-
rechnungen aus ,Prognose Lehrerinnen- und Lehrerbedarf 2011“). Geht man davon aus,
dass jede Stelle durch einen Trainee neu besetzt wird und dass 3 Trainees von 1 Tutor betreut
werden, so bendtigt man hessenweit rund 540 Tutoren. Geht man weiter davon aus, dass die-
se Tutoren keine weiteren Aufgaben in den Schulen iibernehmen und rund 80.000 Euro pro
Jahr und Tutor kosten, so wiirde die Aushildung aller Trainees jahrlich 43,2 Mio. Euro kosten,
also lediglich rund 50 Prozent der heutigen Kosten des AFL.

Wiirde man die restlichen 50 Prozent (43,2 Mio. Euro) als Fortbildungsbudget auf 60.000
Lehrkrafte verteilen, so ergdbe sich ein zusatzliches Fortbildungsbudget von rund 720 Euro
pro Lehrkraft (heute: 40 Euro pro Lehrkraft), mit der die Schuleihren ,individuellen” Fortbil-
dungsbedarf komfortabel abdecken oder die Mittel anderweitig verwenden kdnnte.

Einer Schule mit 100 Lehrkréften stiinde somit ein jahrliches Fortbildungsbudgetvon 72.000
Euro zur Verfiigung.

Die Streichung von 30 Studienseminaren in Hessen in Verbindung mit einer Aufgabeniibertra-
gung auf die Schulen konnte langfristig zu erheblichen Kostensenkungen im Landesetat in
zweistelliger Millionenhghe fiihren. Die GrRenordnung der Kostenvermeidung liegt mittelfri-
stig bei 80 bis 100 Mio. Euro pro Jahr (ohne Abordnung aus den Schulen).

Die VhU fordert Landesregierung und Landtag zu Effizienzsteigerungen im Schulsystem auf.
Dazu sollte die staatliche und kommunale Schulverwaltung von einer Institutionen-Finan-
zierung auf eine ,Pro-Kopf-Schiiler-Finanzierung mit Sozialindex” umgestellt werden. Dazu
gehort eine Zusammenlegung der 15 staatlichen und 26 kommunalen Schuldamter. Allein
dies kdnnte Kosten ab 2020 von jahrlich mindestens 10 Mio. Euro beim Land vermeiden.

Die Abschaffung des Vorbereitungsdienstes und des Amtes fiir Lehrerbildung und ihre Erset-

zung durch eine Trainee-Ausbildung neuer Lehrer direkt an den Schulen konnte langfristig
mindestens 10 Mio. Euro an Kosten vermeiden.
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4.2.3 Strukturveranderungen in der beruflichen Bildung

Die 106 beruflichen Schulen in Hessen sind Teil des Schulsystems und werden von den gleichen
Verwaltungsstrukturen betreut wie alle anderen Schulen. Insoweit gelten die Berechnungen
im vorangegangenen Abschnitt ,Strukturverdanderungen im allgemeinen Bildungssystem” auch
fiir die beruflichen Schulen. Fiir die berufliche Bildung gibt es jedoch einige besondere Aspekte,
die hier dargestellt werden. Durch die duale Struktur sind die Leistungen beider Akteure, aus-
bildende Wirtschaft und berufliche Schulen, gesondert zu betrachten.

Die demografischen Entwicklungen in Hessen unterscheiden sich sehr stark zwischen Metro-
polregionen, Mittelzentren und landlichem Raum. Deshalb bedarf es eines Konzeptes, wie ein
ausreichendes Angebot beruflicher Bildung in der Flache aufrecht erhalten werden kann, ob-
wohl die Schiilerzahlen in einzelnen Raumen bis zu 30 Prozent oder 40 Prozent zuriick gehen
werden. Andererseits bleibt der Bedarfin der Metropolregion Rhein-Main mittelfristig stabil. Es
ist realistisch, davon auszugehen, dass eine Reduktion der beruflichen Schulen um 25 Prozent
sinnvollist, ohne dass gleichzeitig auch 25 Prozent der Standorte aufgegeben werden konnen.
Gleichzeitig laufen erste Projekte, um zu untersuchen, inwieweit moderne Medien Wegezeiten
reduzieren konnen und das Angebot auch in der Flache aufwerten konnen, obwohl Standorte
aufgelost werden. Die Gesamtkosten der beruflichen Schulen (Schultrdger und Land Hessen)
belaufen sich auf weit mehr als eine halbe Mrd. Euro p.a. Allein die Landesmittel betragen
450 Mio. Euro. Dazu kommen die Mittel der Schultrdger etwa fiir Gebdude, Lehrmittel oder Be-
dienstete wie Hausmeister.

Das Sparpotenzial einer erforderlichen Neustrukturierung des Angebots an schulischer beruf-
licher Bildung wird hier nicht beziffert. Es entspricht in keinem Falle der Annahme eines Riick-
gangs von 25 Prozent, sondern wird wesentlich geringer ausfallen.

Fachkréftebedarf der Wirtschaft

Das Konsolidierungspotenzialim System der beruflichen Bildung ergibt sich aus der Kombinati-
on von demografischer Entwicklung und einem wachsenden Bedarf der Unternehmen an Nach-
wuchskraften, insbesondere aus der dualen Berufsaushildung und der geregelten Fortbildung.

Das berufsschulische System ist zurzeit noch darauf ausgerichtet, Jugendliche aufzunehmen,
die keinen betrieblichen Ausbildungsplatz finden oder noch nicht die erforderliche Qualifika-
tion fiir eine betriebliche Ausbildung mitbringen. Die Aufnahmefahigkeit der Unternehmen ist
zurzeit jedoch faktisch groRer als die Nachfrage der Jugendlichen. Gleichzeitig reduziert die
Wirtschaft die Anforderungen an Schulabgédnger, um ihren Bedarf besser abdecken zu kdnnen.

Wiirde dieser Entwicklung Rechnung getragen, kdnnte sich das System der beruflichen Schulen
mehr auf die duale Berufsausbildung konzentrieren und die in der Vergangenheit erforderli-
chen vollschulischen Aushildungsgange massiv zuriickfahren. Da die bisherigen Strukturen
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fortbestehen, wird dieses Potenzial nicht genutzt. Jugendliche stromen weiter in vollschuli-
sche berufliche Ausbildungsgdnge, obwohl sie gleichwertige Karrierewege auch iiber eine duale
Berufsausbildung, eventuell in Kombination mit besonderen Modulen zur Vorbereitung auf den
Hochschulzugang und vergleichbare Zusatzqualifikationen nutzen konnten. Auch Ausbildungs-
gdnge, die bisher zur Vorbereitung der Jugendlichen auf eine betriebliche Aushildung bendtigt
wurden, konnten insbesondere bei einer systematischen Kooperation mit der aushildenden
Wirtschaft abgekiirzt oder gestrichen werden. Ein Teil der Kostensenkungseffekte wiirde wieder
relativiert, da das Angebot an Zusatzqualifikationen zur dualen Berufsaushildung ausgeweitet
werden soll.

Beispiel 1:

Ein typisches Beispiel fiir einen Ausbildungsgang, der jede Funktion eingebiif’t hat, ist die
einjahrige hohere Berufsfachschule. 70 Prozent der 1500 Absolventen p.a. geben an, dass
sie diese Schulform freiwillig gewahlt haben. Sie haben also keinen Versuch unternommen,
einen betrieblichen Ausbildungsplatz zu erhalten. Dieser Schulzweig erh6ht jedoch nur die
Allgemeinbildung, ohne zu einem Abschluss zu fiihren. Es fiihrt also zu einem verzdgerten
Eintrittin den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

Beispiel 2:

Die Assistentenausbildung steht grofRtenteils in unmittelbarer Konkurrenz zu dualen Ab-
schliissen und hilt Jugendliche vom Ausbildungsmarkt fern. Der Ubergang der Absolventen
in Beschaftigung liegt bei etwa 10 Prozent. Fiir viele Aushildungsgange besteht keine ent-
sprechende Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt. Hier ist zu beriicksichtigen, dass ein Teil der
Schiiler fiir den Ubergang in den Aushildungsstellenmarkt als Alternative eine MaRnahme
der Berufsvorbereitung durchlaufen miissten. Dies wiirde deutlich geringere Kosten verur-
sachen.

Beispiel 3:

Ein Beispiel fiir einen Schulzweig, der zu erhalten ist, ist die Fachoberschule (Vollzeitform).
Sie stellt fiir viele Jugendliche einen Weg zur Erlangung der Fachhochschulreife dar. Fiir vie-
le dieser Schiiler ware es allerdings effizienter, wenn sie den gleichen Weg iiber eine betrieb-
liche Ausbildung in Kombination mit einem begleitenden Besuch der Fachoberschule (Aus-
bildungsbegleitende Form) gehen wiirden. Jeder Schiiler, der iiber betriebliche Ausbildung
qualifiziert wird, reduziert den notwendigen Aufwand auf der Seite der beruflichen Schulen
um bis zu zwei Drittel.

Eine erste monetire Schitzung des moglichen Kostensenkungseffekts bezogen auf das Uber-
gangssystem an beruflichen Schulen liegt mit dem Gutachten des Deutschen Instituts fiir In-
ternationale Pidagogische Forschung (DIPF) ,Optimierung des Ubergangsbereichs in Hessen”
vor. Daraus ergibt sich bei der Umschichtung der Bildungsteilnehmer ein Einsparungspotenzial,
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das von knapp 3,5 Mio. Euro p.a.im Jahr 2011/2012 auf knapp 21 Mio. Euro im Jahr 2025/2026
ansteigt.

Diese Zahl wertet die VhU als eine untere Grenze, da das Einsparpotenzial im Ubergangssystem,
nicht jedoch im Bereich der FOS (Fachoberschule) beriicksichtigt wird. Das Gutachten erfolgt
auch unter der Annahme, dass Hauptschiiler prinzipiell zum Realschulabschluss gefiihrt wer-
den. Dies halt die VhU bei einer konsequenten Nutzung des Ausbildungspotenzials der Wirt-
schaft nicht fiir erforderlich, da auch héhere Schulabschliisse parallel zur dualen Berufsaushil-
dung erworben werden kdnnen.

Welches Einsparpotenzial mobilisiert werden kann, ohne die Weiterentwicklung des Angebots
der beruflichen Schulen angesichts des steigenden Qualifikationsbedarfs in der Wirtschaft zu
beieintrachtigen, hdngt davon ab, ob der Strukturumbau unverziiglich eingeleitet wird. MaRR-
nahmen greifen erst mit einer Verzogerung von zwei oder drei Jahren. Ohne diesen Strukturum-
bau wéren SparmaRnahmen im System der beruflichen Schulen eine Schwachung der Qualitdt
der beruflichen Ausbildung. Dieser Zusammenhang darf auf keinen Fall vernachlassigt werden.
SparmafRnahmen ohne Strukturabbau bedeuten einen Qualitdtsverlustin der dualen Berufsaus-
bildung. Das wiirde die Bereitschaft der Unternehmen zur Investition in duale Berufsausbildung
gefdhrden und einen Abwdrtstrend einleiten, der wiederum zu einem steigenden Bedarf nach
mehr vollschulischen Qualifizierungsangeboten fiihren und die Kosten erhohen wiirde.

Die Landesregierung hat bereits im hessischen Aushildungspakt 2010 eine Reform des Uber-
gangssystems zugesagt. Es liegt weiter ein Papier des Landesausschusses fiir Berufsbildung mit
konkreten Vorschldgen vor, das von den Sozialpartnern gemeinsam getragen wird und dem die
dort beteiligten hessischen Ministerien zugestimmt haben. Trotzdem wurde bisher keine der
notigen Strukturverdanderungen in Angriff genommen.

Das Kostensenkungspotenzial ldsst sich auf 100 Mio. Euro pro Jahr schatzen, das allerdings
erst nach mehreren Jahren erreicht werden kann. Da gleichzeitig jedoch Investitionen erfor-
derlich sind, um die Attraktivitdt der dualen Berufsaushildung durch Zusatzmodule zu stérken
und Schiilerstrome umzuleiten, ist im Saldo von einem Kostensenkungspotenzial von ca. 50
Mio. Euro auszugehen. Die Frage, ob dieses Sparpotential zur Verlagerung in andere Bildungs-
bereiche genutzt wird oder realisiert wird, ist eine politische Entscheidung, die aus der Sicht der
beruflichen Bildung alleine nicht beantwortet werden kann.

Die VhU fordert Landesregierung und Landtag auf, das Berufsschulsystem so umzustruktu-
rieren, dass Jugendliche primér in betriebliche Ausbildung gelenkt werden und das Uber-
gangssystem auf das erforderliche MindestmaR reduziert wird. So kdnnte das Land per Saldo
mittelfristig Ausgaben in Hohe von 50 Mio. Euro pro Jahr vermeiden.
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DEFIZITABBAU DURCH AUSGABENKURZUNGEN

5.1 Erfolgsbeispiele bisheriger Ausgabenkiirzungen

Neben Strukturverdnderungen waren und sind auch Ausgabenkiirzungen in bestehenden Struk-
turen in erheblichem Umfang erforderlich und mdglich. An dieser Stelle konnen von der VhU
nur besonders kostenintensive Ausgabenbereiche beleuchtet und einige Beispiele mit erhebli-
chem Kiirzungspotenzial vorgeschlagen werden.

Hessen hat in den vergangenen Jahren richtige Schritte der Ausgabenkiirzung unternommen,
diein keiner Weise die Erfiillung der Aufgaben des Landes in Frage gestellt hatten:

Die Wochenarbeitszeit der Beamten und neu eingestellten Angestellten im 6ffentlichen
Dienst wurde auf 42 Stunden angehoben.

Im Haushalt 2012 ist zu Recht eine iiberdurchschnittliche Ausgabenkiirzung im Bereich der
Personalkosten der politischen Fiihrung von 5 Prozent vorgesehen.

Auch die fiir 2012 beschlossene Reduktion der OPNV-Subventionen von Bund und Land auf
626 Mio. Euro (20 Mio. Euro weniger als urspriinglich geplant) war ein Schrittin die richtige
Richtung.

5.2 Moglichkeiten fiir weitere Ausgabenkiirzungen
5.2.1 Konsumtive Ausgaben begrenzen

Um den erforderlichen politischen Druck zu Ausgabenkiirzungen zu erzeugen, ist es empfeh-
lenswert, nicht nur eine absolute Obergrenze fiir die jahrlichen bereinigten Gesamtausgaben
vorzusehen, sondern weitere Deckelungen fiir Ausgabenarten vorzunehmen.

So ist es beispielsweise sinnvoll, die konsumtiven Ausgaben stark zu begrenzen, da sie auf-
grund zahlreicher sog. zwangslaufiger Mehrausgaben eine besonders starke Tendenz zum
Wachsen aufweisen.

Derzeit belaufen sich die konsumtiven Ausgaben des Landesetats auf gut 4 Mrd. Euro. Die im Ko-
alitionsvertrag und im Aufstellungserlass des Finanzministers fiir den Doppelhaushalt 2013/14
zu Recht vorgesehene Deckelung des Zuwachses der konsumtiven Ausgaben auf 0,5 Prozent
sollte strikt eingehalten werden.
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Die VhU fordert, die konsumtiven Ausgaben des Landes bis 2020 pro Jahr um nicht mehr als
0,5 Prozent ansteigen zu lassen.

Verglichen mit einem Anstieg um 2 Prozent pro Jahr in der Vergangenheit ergdbe sich ande-
renfalls eine Kostensteigerung von jahrlich 60 Mio. Euro, die durch zusatzliche Konsolidie-
rungsmalinahmen finanziert werden miisste.

5.2.2 Personalkosten verringern

Fast jeden zweiten Euro gibt das Land fiir sein Personal aus. Im Landesetat machen die Perso-
nalkosten rund 8 Mrd. Euro (knapp 40 Prozent) aus. Hinzu kommen die Ausgaben im Wissen-
schaftsbereich, die iberwiegend Personalausgaben sind.

Wegen des hohen Anteils am Landesetat ist es fiir den Defizitabbau erforderlich, mindestens
ein Drittel der Ausgabenkiirzungen im Bereich der Personalkosten zu erzielen. Dies sollte in
erster Linie durch einen Abbau von Personalstellen in Form einer Nicht-Wiederbesetzung frei
werdender Stellen erfolgen. Dazu sind eine strenge Aufgabenkritik der staatlichen Aktivitaten
und weitere Produktivitdtssteigerungen erforderlich.

Erst in zweiter Linie sollten auch die &ffentlich Bediensteten weitere finanzielle Beitrage zur
Konsolidierung leisten. Man wird zwar kaum Zustimmung der Betroffenen erwarten kdnnen,
aber wegen der hohen Arbeitsplatzsicherheit sind ihnen weitere Beitrdge zur Sanierung der
Finanzen des Landes zuzumuten. Dabei ist darauf zu achten, dass der 6ffentliche Dienst als
Arbeitsgeber attraktiv bleibt und dass die Lohn- und Gehaltsentwicklung von Angestellten und
Beamten nicht systematisch auseinander lauft.

Im Zeitraum von 2007 bis 2011 sind die Personalkosten im Landesetat um jahresdurchschnitt-
lich 2,6 Prozent von 7,079 Mrd. Euro auf 7,852 Mrd. Euro gestiegen. Fiir 2012 betrdgt der Soll-
Wert 8,079 Mrd. Euro. Dies sind zwar moderate Anstiege. Aber sie sind gleichwohl noch zu kraf-
tig, um das Konsolidierungsziel 2020 zu erreichen.

Um signifikante Fortschritte beim Abbau des strukturellen Defizits zu erzielen, kdnnen und
miissen die Personalkosten nicht nur — wie die konsumtiven Ausgaben - begrenzt werden, son-
dern sie miissen sogar leicht sinken. Die Personalkosten im unmittelbaren Landeshaushalt soll-
ten bis zum Jahr 2020 - insbesondere durch den Abbau von Personalstellen - schrittweise um
200 Mio. Euro verringert werden. Selbstverstandlich verbietet sich eine Umgehung durch einen
Verschiebebahnhof” in Schattenhaushalte und Sonderrechnungen.

42 |



Generationengerechtigkeit braucht solide Staatsfinanzen | Positionspapier der VhU zur Finanzpolitik in Hessen.

Die Politik hat die Verpflichtung, unterhalb dieses Deckels zu entscheiden, bei welchen Etatpo-
sitionen sie mehr und wo sie weniger kréftig auf die Kostenbremse tritt.

Mitte des Jahres 2010 waren im &ffentlichen Dienst in Hessen im Landesbereich 174.690 Per-
sonen beschiftigt, davon 134.725 im unmittelbaren Landesdienst (Kernhaushalt und Sonder-
rechnungen) und 7.310 bei Sozialversicherungstrdgern. Weitere 32.930 Personen waren in
rechtlich selbstandigen Einrichtungen in &ffentlich-rechtlicher Rechtsform unter Landesauf-
sicht tdtig: In Hessen gehdren dazu vor allem die Hochschulen (auRer den Verwaltungsfach-
hochschulen), die 2001 aus dem Kernhaushalt des Landes ausgegliedert wurden.

Umgerechnet auf Vollzeitdquivalente waren im Landesbereich 148.480 Personen beschdftigt.
116.665 davon arbeiteten unmittelbar fiir das Land. Das sind knapp 2.000 Stellen mehr als noch
im Jahr 2002 (114.755). Davon waren im Jahr 2010 mit Abstand die meisten als Beamte und
Richter tatig: 84.600. Diese Zahl entspricht dem Stand des Jahres 2002.
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Tabelle 5: Immer mehr éffentlich Beschéftigte beim Land Hessen

Beschafti-

gungsbereich Jeweils zum 30.6. in Vollzeitaquivalenten

und Art

desBesch.- | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
verhiltnisses

Insgesamt 6ffentlich Beschaftigte in Hessen

Insgesamt | 251.870| 252.430| 249.285| 244.105] 236.775 236.530] 228.535 | 236.015 235.530

Im unmittelbaren 6ffentlichen Dienst Beschéftigte
(gehdrt zum Landesbereich)

Land 114.755(115.150(117.355(114.835|113.250|113.510|110.985|116.005|116.665
davon
Beamte und 84.685| 82.890| 83.965| 82.585| 81.390( 81.930( 82.635| 83.740| 84.600
Richter
davop 30.065| 32.265( 33.390| 32.250| 31.865| 31.580| 28.350( 32.265| 32.065
Arbeitnehmer

Im unmittelbaren 6ffentlichen Dienst Beschaftigte

(gehdrt zum Kommunalbereich)

Gemeinden/
Gemeinde- 101.290 | 99.960 | 94.825 | 92.125 | 91.715 | 91.250 | 84.970 | 86.595 | 84.730
verbande
davon Beamte 11.835( 11.870| 11.925| 11.765| 12.540| 12.420| 12.215| 12.140| 11.990
davon
e 89.455| 88.090| 82.900| 80.360( 79.175( 78.830( 72.750| 74.455| 72.745
Zweck-
verbande 2.730 2.400 2.405 2.350 2.335 2.345 2.355 2.330 2.320

Im mittelbaren 6ffentlichen Dienst Beschéftigte

(gehort zum Landesbereich)

Rechtl. Selb-
standige Ein-
richtungen
‘r';c‘;lftfle“ﬂ" 25.690| 27.225| 27.295| 27.190| 22.160| 22.235| 23.135| 24.210| 25.735
Rechtsform
unter Landes-
aufsicht
davon Beamte 4.360 4.270 4.220 4.220 4.105 3.980 3.925 3.860 3.835
davon 21.330| 22.950| 23.075| 22.970| 18.055| 18.255| 19.210| 20.350| 21.900
Arbeitnehmer
Sozial ver-
sicherungs- 7.405| 7.695| 7.405| 7.605| 7.315 7.190( 7.090( 6.875| 6.080
trager
davon Beamte 745 785 755 760 760 730 755 720 705
davon 6.660| 6.910| 6.650| 6.845| 6.560| 6.460| 6.340| 6.150| 5.375
Arbeitnehmer

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, ,Personal des 6ffentlichen Dienstes in Hessen am
30.06.2010“ Tab. II.A.1, S. 7, Statistische Berichte, Januar 2012.
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Von den 148.480 rechnerisch Vollzeitbeschaftigten im Landesbereich (dazu gehdren das Land,
rechtlich selbstdndige Einrichtungen in &ff.-rechtl. Rechtsform unter Landesaufsicht sowie die
Sozialversicherungstrdger, nicht aber die Gemeinden/ Gemeindeverbande und Zweckverbande)
arbeitete mit 73.730 die Halfte der Bediensteten im Bildungs- und Hochschulbereich. Ein wei-
teres Viertel arbeitete fiir die Polizei, in der Finanzverwaltung sowie fiir Gerichte, Staatsanwalt-
schaften oder Justizvollzugsanstalten.

Abbildung 13: Die Halfte der 148.480 rechnerisch Vollzeitbeschaftigten im Landesbereich
Hessen ist fiir allgemeinbildende und berufliche Schulen oder fiir Hochschulen, Wissen-
schaft und Forschung tatig

Rechtsschutz; 13 180
Finanzverwaltung; 9 260

Polizei und 6ff. Sicherheit
und Ordnung; 17 645

Politische Fiihrung und
zentrale Verwaltung;
9285

Allgemeinbildende und
berufl. Schulen; 49 100

Sonstiges; 9 565

Wirtschaftsunternehmen;

Verkehrs- und
Nachrichtenwesen; 3 545

Wohnungswesen,
Stadtebau, Raumordnung;

Soziale Sicherung; 6 805 Hochschulen, Forschung;

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, ,Personal des Offentlichen Dienstes in Hessen am
30.06.2010“ Tab. II.B.7, S. 16, Statistische Berichte, Januar 2012.

Die VhU fordert Landesregierung und Landtag auf, die jahrlichen Personalkosten bis zum
Jahr 2020 - insbesondere durch den Abbau von Personalstellen - schrittweise um 200 Mio.
Euro zu verringern.

Dazu konnen u.a. folgende Schritte dienen:

a) Restriktive Wiederbesetzung frei werdender Stellen und Abbau von Stellen.

b) Begrenzung des Anstiegs der Gehalter der Beamten auf 1 Prozent pro Jahr fiir einen Zeit-
raum von 5 Jahren (Vorbild Rheinland-Pfalz, dort bis 2016 auf 1 Prozent p.a. begrenzt).
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5.2.3 Abschaffung des Senioritdtsprinzips in der Beamtenbesoldung

Die VhU befiirwortet - als zusatzliche Personalkostenreduktion - fiir alle Beamten die Abschaf-
fung der automatischen Gehaltserhdhungen nach Altersstufen (sog. Senioritétsprinzip in der
Besoldung). Den Berufsanfangern und den bereits aktiven Beamten soll kiinftig keine automa-
tische Gehaltssteigerung gewahrt werden, ihr gegenwdrtiges Gehalt soll aber ungekiirzt blei-
ben. Anstelle des Senioritdtsprinzips sollen Beamte zusatzliche Leistungsanreize erhalten. Das
System der Besoldungsgruppen und -stufen bleibt unberiihrt.

Das IW K&ln hatin seiner Studie fiir die VhU untersucht, inwieweit sich eine Abschaffung des Se-
nioritdtsprinzips im Jahr 2006 auf die Personalkosten im Schuldienst im Jahr 2016 ausgewirkt
hatte. Hierzu hat es vier Szenarien fiir beamtete Lehrkréfte untersucht.

Tabelle 6: Finanzieller Spielraum im Jahr 2016 nach einer Abschaffung des Senioritatsprin-
zips in der Beamtenbesoldung im Schuldienst zehn Jahre zuvor

Finanzieller Spielraum Anteil am
Senioritatsprinzip... bei beamteten Personalbudget im
Lehrkraften Bildungsressort

...bleibt fiir alle Lehrkrafte .

A bestehen (Status Quo) 51 Mio. Euro 1,8 Prozent

B ...wird nur fiir Berufsanfanger 94 Mio. Euro 3,3 Prozent
abgeschafft
...wird fiir Berufsanfanger

C | abgeschafft und fiir die aktiven 162 Mio. Euro 5,7 Prozent
Lehrkréfte eingefroren

D il ilielle e it 530 Mio. Euro 18,8 Prozent
abgeschafft

Quelle: IW-Studie im Auftrag der VhU, 2010.

Um GehaltseinbulRen fiir Beamte gegeniiber heute zu vermeiden, spricht sich die VhU fiir Va-
riante Cin Tabelle 6 aus: Das Land gewinnt nach zehn Jahren einen Spielraum bei beamteten
Lehrkraften von jahrlich 162 Mio. Euro — mit steigender Tendenz in spateren Jahren. Eine dhn-
liche Regelung wird bereits bei neu einzustellenden Professoren an Hochschulen, die nach den
W-Tabellen entgolten werden, praktiziert. Da ein Teil der nach Abschaffung der automatischen
Gehaltserhdhung frei werdenden Gelder weiterhin fiir Leistungsanreize eingesetzt werden soll-
te, wird davon ausgegangen, dass rund die Halfte des rechnerischen finanziellen Spielraums
als Beitrag zum Defizitabbau zur Verfiigung steht. Bei den beamteten Lehrkréften sind von 162
Mio. Euro also rund 81 Mio. Euro pro Jahr fiir den Defizitabbau verfiigbar. Hochgerechnet auf
samtliche Beamten kann konservativ geschdtzt werden, dass auch in den weiteren Ressorts
nochmals ein Potenzial zum Defizitabbau durch Abschaffung des Senioritatsprinzips in minde-
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stens derselben GroRenordnung erschlossen werden kann. Genauere Berechnungen dazu sind
von der Landesregierung zu erstellen.

Die VhU fordert Landesregierung und Landtag auf, die automatischen Gehaltssteigerungen
fiir Beamte (Senioritdtsprinzip) abzuschaffen und den frei werdenden finanziellen Spiel-
raum zur Halfte fiir Leistungsanreize der Beamten und zur Halfte fiir die Haushaltskonsoli-
dierung einzusetzen. Allein im Bereich der beamteten Lehrkrafte ergibt sich in Hessen ein
Kostensenkungspotenzial von 81 Mio. Euro pro Jahr ab 2020. Hochgerechnet auf alle Beam-
tenin Hessen diirfte ein Konsolidierungsbeitrag von jahrlich - konservativ geschatzt - rund
200 Mio. Euro ab 2020 realisierbar sein.

5.2.4 Kiirzungen in Folge der demografischen Entwicklung

Die demografische Schrumpfung und Alterung erfasst auch Hessen. Die Betroffenheit ist zwar
nach Regionen und staatlichen Aufgabenbereichen unterschiedlich, aber im Allgemeinen wird
eine sinkende Bevdlkerung auch eine kleiner werdende Landesverwaltung nach sich ziehen.

Der Begriff der sog. demografischen Rendite, der vor allem in Hinblick auf das Bildungssystem
diskutiert wird und potenziell sinkende Ausgaben fiir Lehrer und Schulverwaltung aufgrund sin-
kender Schiilerzahlen meint, umschreibt den Sachverhalt, dass eine negative Bevélkerungsent-
wicklung teilweise auch zu Kostenentlastungen im offentlichen Sektor fiihren kann.

Politisch zu klaren ist die Frage, wie mit dem finanziellen Spielraum umzugehen ist? Weil die de-
mografische Entwicklung gesamtwirtschaftlich mehr Kosten als Vorteile bewirkt, sollten demo-
grafische Renditen auch zur Haushaltskonsolidierung verwandt werden. Denn in den kommen-
den Jahren wird das Erwerbspersonenpotential - und damit die Anzahl der zahlungskréftigen
Steuerpflichtigen — noch stérker zuriick gehen als die Einwohnerzahl. Deshalb hat die Politik
intensiv zu priifen, in welchen Ressorts der Landesverwaltung das Phanomen der demografi-
schen Rendite vorhanden ist und zur Geltung gebracht werden kann:

Erfordern weniger Einwohner auch weniger Polizisten und Polizeiverwaltung?
Erfordern weniger Einwohner auch weniger Krankenhauser?

Erfordern weniger Einwohner auch weniger Sozialarbeiter und Sozialverwaltung?
Erfordern weniger Einwohner auch weniger StralRen und StraRenbauverwaltung?
Erfordern weniger Schiiler auch weniger Schulen und Lehrkrafte?

Erfordern weniger Kinder auch weniger Kindertagesstatten?
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Die VhU weist darauf hin, dass es zur Frage der Verwendung der demografischen Rendite eine
Reihe von Positionierungen von Wirtschaftsorganisationen und Politik sowie von beiden ge-
meinsam gibt, die vorsehen, die frei werdenden finanziellen Mittel im Bildungssystem zu be-
lassen.

Die VhU verkennt die Notwendigkeiten zum qualitativen Ausbau des Bildungssystems nicht. Sie
hdlt es aber fiir notwendig, dass auch in diesem Bereich eine politische Abwdgung zwischen
unverzichtbaren Investitionen und der Haushaltskonsolidierung erfolgt. So konnte etwa durch
eine zeitliche Streckung von MaRnahmen des qualitativen Ausbaus des Bildungssystems Spiel-
raum fiir die Konsolidierung gewonnen werden.

In den zwei groRten Politikfeldern auf Landesebene - der Bildung und der Inneren Sicherheit
— ldsst sich beispielhaft untersuchen, ob demographiebedingte Spielrdume fiir finanzielle Bei-
trdge zur Haushaltskonsolidierung bestehen:

Bildung

Bis zum Jahr 2020 wird die Zahl der Schiiler an allgemeinbildenden Schulen um 17 Prozent
bzw. 106.000 gegeniiber dem Jahr 2010 auf 519.000 zuriickgehen. Laut IW-Studie fiir die VhU
(2010) wird sich daraus an den allgemeinbildenden Schulen eine sog. ,,demografische Rendite”
ergeben, deren Hohe allein im Jahr 2020 auf rund 700 Mio. Euro bzw. 1.300 Euro pro Schiiler
geschatzt wird. In geringerem Umfang diirften zudem auch Umschichtungspotenziale an den
Berufsschulen entstehen.

Von dieser Brutto-Rendite sind demografiebedingte Kosten (verdnderte Schulstandorte, ldnge-
re Wege im ldndlichen Raum) ebenso wie beschlossene kostenintensive Strukturverdnderungen
(z.B. Inklusion, Ganztagsschulen) abzuziehen.

Es ldsst sich liberschldgig schdtzen, dass per Saldo knapp die Halfte der oben genannten
700 Mio. Euro als demografische Netto-Rendite angenommen werden kdnnte: 300 Mio. Euro.
Wenn sich dies in der Realitdt bewahrheitet, sollten auch im Bildungswesen — wie in allen Po-
litikfeldern — aufgrund der demografischen Verdnderungen Beitrage zur Haushaltskonsolidie-
rung geleistet werden.

Angesichts der Bedeutung der Schulpolitik als Zukunftsfeld der Standortsicherung und Stand-
ortentwicklung empfiehlt es sich, einen Teil der aus der demografischern Netto-Rendite frei
werdenden finanziellen Mittel fiir Qualitatssteigerungen im Bildungssystem zu belassen.

Die Politik muss entscheiden, wie hoch dieser Anteil ist. Bei einem Anteil an der demografi-
schen Netto-Rendite in Hohe von zum Beispiel 50 Prozent kdnnten 150 Mio. Euro fiir den De-
fizitabbau erbracht werden. Gleichwohl wiirden die Bildungsausgaben pro Schiiler gegeniiber
heute erheblich steigen kdnnen.
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Innere Sicherheit

Auch im Bereich der Inneren Sicherheit muss den Notwendigkeiten der Sanierung der Landes-
finanzen Rechnung getragen werden. Hessens Polizei weist einen Ausgabeniiberhang von 14
Euro je Einwohner oder 85 Mio. Euro gegeniiber den westlichen Flachenlandern aus. Die ob-
jektive Sicherheit wie auch die subjektive Sicherheit in Hessen litten nicht, wenn bis 2020 die
Anzahl der Polizisten sowie der Beschdftigten der Verwaltungen derinneren Sicherheit moderat
und schrittweise verringert wiirde.

Die Befunde der Haushaltsstrukturkommission deuten darauf hin, dass der Verzicht auf Wie-
derbesetzungen frei werdender Stellen fiir Hessen eine Option ware: Wenn Hessen eine Polizei-
dichte wiein Nordrhein-Westfalen hatte, dann wiirden die Personalausgaben sich nicht auf 687
Mio. Euro, sondern auf rund 659 Mio. Euro, also 28 Mio. Euro weniger, belaufen. In einer zweiten
Rechnung wurden die Personalausgaben Hessens auf der Basis des Personalausgabenniveaus
von Bayern errechnet. Da dort noch eine dreigeteilte Laufbahn existiert, liegen in Bayern die
Personalausgaben je Stelle niedriger als in Hessen. So verzeichnet Bayern Personalausgaben
von rund 45.300 Euro je Polizeibeamten, wahrend Hessen rund 48.800 Euro je Polizeibeamten
ausgibt. Hieraus ergibt sich eine Differenz von rund 50 Mio. Euro.

Die VhU fordert Landesregierung und Landtag auf, auch in den Bereichen Bildung und Inne-
re Sicherheit die Effekte des demografischen Wandels zu nutzen, um Beitrdge zur Haushalts-
konsolidierung zu erbringen.

Wegen deutlich sinkender Schiilerzahlen in Hessen ist ab 2020 per Saldo mit einem finanzi-
ellen Handlungsspielraum in Hohe von 300 Mio. Euro zu rechnen: Falls die Politik zum Bei-
spiel entscheiden sollte, diesen Spielraum zur Halfte im Bildungssystem und zur Halfte zum
Defizitabbau einzuplanen, dann konnte das Bildungsressort einen Beitrag von 150 Mio. Euro
zur Konsolidierung des Landeshaushalts leisten. Trotzdem konnten die Bildungsausgaben
pro Schiiler erheblich gesteigert werden.

Die Ausgaben fiir die Polizei sollten schrittweise auf das Niveau des Durchschnitts der west-

lichen Bundesldnder abgesenkt werden, um dadurch einen Konsolidierungsbeitrag von 85
Mio. Euro zu erzielen.
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5.2.5 Subventionen abbauen - Keine , heiligen Kiihe” grasen lassen

Der Defizitabbau iiber Ausgabenkiirzungen erfordert auch Verringerungen der Subventionen.
Bund und Lander haben im vergangenen Jahrzehnt hier durchaus Fortschritte zu verzeichnen:
Im Anschluss an die im Jahr 2003 vorgelegte , Koch-Steinbriick-Liste” gelang der Abbau von
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen in nennenswertem Umfang, der auch die Lander ent-
lastete.

Der 17. Bericht iiber die Finanzhilfen des Landes Hessen weist Subventionen in Héhe von gut
2,8 Mrd. Euro (Entwurf 2012) aus, von denen 1,468 Mrd. Euro aus origindren Landesmitteln
finanziert werden sollen. Im Jahr 2009 beliefen sich die Subventionen noch auf knapp 2,2 Mrd.
Euro, wovon 1,077 Mrd. Euro origindre Landesmittel waren.

Tabelle 7: Finanzierungsbeitrdge der Mittelgeber fiir Subventionen in Hessen

2009 2010 2011 2012
Ist Ist Soll Entwurf
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
EU 82 96 120 115
Bund 992 1.084 1.117 1.238
Land 1.077 1.181 1.303 1.468
Gesamt 2.152 2.361 2.540 2.821

Quelle: Hessischer Landtag, Mitteilung des Ministers der Finanzen betreffend 17. Bericht iiber die Finanz-
hilfen des Landes Hessen fiir die Jahre 2009 - 2012, Drs. 18/4507, 21.09.2011, S. 9.
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Tabelle 8: Die 20 groRRten Finanzierungsbeitrdge des Landes zu den Subventionen

Ist Ist Soll Entwurf | Differenz
Subvention 2012-
(Produktbezeichnung) 2009 2010 2011 2012 2009
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
1 | 6A Forschungsforderung 120,5| 1201 | 131,4| 1633 +42,8
Bund Land
? Verkehrslandeplatz Kassel- 126 124 304 110,5 +97,9
Calden
3 | LOEWE 46,4 59,9 72,7 87,7 +41,3
4 Verwaltungskostenerstattung 711 72.3 78.0 78.0 +6,9
MaRregelvollzug
5 | Ausbildungsforderung 65,7 72,4 73,8 74,5 +8,8
6 | Hochschulpakt 2020 15,1 20,2 24,5 71,3 +56,2
7 | Offensive Kinderbetreuung 33,0 37,2 54,7 56,3 +23,3
5 (IR 49,1 49,0 50,4 51,4 +2,3
Religionsgemeinschaften
9 |Wohngeld 43,1 49,4 44,0 44,0 +0,9
Verbesserung der
10 | Qualitdtsstandardsin 0,0 7,4 30,0 40,0 +40,0
Kindertageseinrichtungen
Projektforderung der
11 | Hochschulen und 22,8 27,3 41,3 33,6 +10,8
Forschungseinrichtungen
12 | Leistungen an Fliichtlinge 14,3 19,1 25,0 33,0 +18,7
13 | Unterhaltsvorschussgesetz 19,9 22,3 22,2 22,2 +2,3
7, || WS S e 21,2 18,6 22,6 21,6 +0,4
Universitatsklinika
15 | Erstattung Fahrgeldausfalle 21,1 20,5 23,0 21,3 +0,2
16 | Altlastensanierung 29,1 22,6 26,5 20,8 -8,3
17 | Sportférderung 20,3 21,1 21,3 20,6 +0,3
18 | Gewdssergiite 10,9 5,5 18,1 20,3 +9,4
19 | Brandschutz, 213  171] 133|183 -3,0
Elementarschaden
Programme zur
20 Stddtebaufdrderung L 2313 20 Lo =04
Insgesamt 655,8 709,9 823,6 | 1.006,6 +350,8

Quelle: Hessischer Landtag, Mitteilung des Ministers der Finanzen betreffend 17. Bericht liber die Finanz-
hilfen des Landes Hessen fiir die Jahre 2009 - 2012, Drs. 18/4507, 21.09.2011, S. 14.
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Ursdchlich fiir den Anstieg der Subventionen sind vor allem die zusatzlichen Mittel fiir die Ge-
meinschaftsaufgabe Forschungsférderung, LOEWE, den Hochschulpakt 2020, den Flughafen
Kassel-Calden, die Offensive Kinderbetreuung sowie die Verbesserung der Qualitdtsstandardsin
Kindertageseinrichtungen. 80 Prozent des gesamten Fordervolumens entfallen auf die Ressorts
Wirtschaft/Verkehr, Soziales und Wissenschaft.

Wie auch bei den Personalkosten ist der Kiirzungsbedarf bei den Subventionen hoch, aber eben-
so schwierig politisch umzusetzen. Denn diese Kiirzungen sind in aller Regel weder politisch
noch aus Sicht der Unternehmen wiinschenswert, aber eben haushaltspolitisch empfehlens-
wert.

Die Summe der Finanzierungsbeitrdge aus dem Landesetat fiir Subventionen sollte bis zum Jahr
2020 um 20 Prozent gegeniiber dem Ansatz 2012 reduziert werden. Dies wiirde einen Beitrag
zum Defizitabbau von knapp 300 Mio. Euro erbringen, was einem Fiinftel der Konsolidierungs-
aufgabe in Hessen entsprache.

Dabeiist zu beachten, dass die gegenwartige Hohe der Subvention fiir die Erweiterung des Flug-
hafens Kassel-Calden (110 Mio. Euro Soll-Wert 2012) keine Dauerverpflichtung darstellt, so
dass der erforderliche Subventionsabbau ,nur” 190 Mio. Euro umfasst.

0b die Subventionskiirzungen prozentual gleich (Rasenmdher-Methode) oder in unterschiedli-
cher Hohe erfolgen, ist eine politische Entscheidung. Die VhU wiirde eine Schwerpunktsetzung
empfehlen. Aus Sicht der VhU kann und muss dabei auch in Bereichen, die fiir die Unternehmen
und ihre Beschaftigten von grolRer Bedeutung sind, gekiirzt werden. Es geht also in nahezu
allen Kiirzungsvorschldgen um Kiirzungen von Wiinschenswertem.

Beispielsweise kdnnen die Subventionen fiir den qualitativen und quantitativen Ausbau der
Kinderbetreuung nach Auslaufen der gegenwartigen Fdrderprogramme noch vor 2020 um
mindestens 20 Prozent verringert werden. Und auch in kleineren Programmen wie der Stddte-
baufdrderung (knapp 18 Mio. Euro Landesmittel) gilt es, die Subventionen um ein Fiinftel oder
mehr abzubauen.

Generell sollte die Politik alle Anschlussfinanzierungen von Subventionsprogrammen kritischer
als bisher auf den Priifstand stellen, zumal wenn es sich um investive Erstfinanzierungen han-
delt. Egal ob es sich um Hochschulen, Kindertagesstdttenpldtze oder Kooperationsverbiinde
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft handelt - stets besteht die Gefahr, dass aus Einmalhilfen
Dauerhilfen werden, obwohl zu Projektbeginn versichert wurde, ohne Subventionen auskom-
men zu kénnen.

Schliel3lich sollte Hessen aus den sog. Regionalisierungsmitteln, die das Land derzeit vom
Bund - juristisch nicht zweckgebunden - fiir Subventionen fiir Bus- und Bahnverkehre in Héhe
von gut 500 Mio. Euro pro Jahr erhilt, Beitrdge zum Defizitabbau leisten. Im Jahr 2020 sollte
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Hessen 20 Prozent der Regionalisierungsmittel bzw. nach derzeitiger Héhe 100 Mio. Euro fiir die
Haushaltskonsolidierung verwenden. Die Reduktion der OPNV-Subventionen an die Verkehrs-
verbiinde sollte schrittweise erfolgen. Dies ware die grofRte EinzelmaRnahme zum Defizitabbau
durch Ausgabenkiirzungen insgesamt. Die als Konsequenz folgenden Fahrpreissteigerungen
wdren schmerzlich, aber verkraftbar, zumal sie durch RationalisierungsmaRnahmen bei den
Verkehrsunternehmen und in der 6PNV-Organisation gemildert werden kénnten.

Die VhU fordert Landesregierung und Landtag auf, die direkt aus dem Landesetat finanzier-
ten Subventionen in Héhe von knapp 1,5 Mrd. Euro bis zum Jahr 2020 um 300 Mio. Euro bzw.
um 20 Prozent zu senken.

Ferner sollten die Subventionen fiir die Bus- und Bahnverkehre von derzeit rund 500 Mio.
Euro ebenfalls um 20 Prozent bzw. 100 Mio. Euro gekiirzt werden.

5.2.6 Kiirzungen im Bereich Soziales

Gegner von Haushaltskonsolidierung diffamieren den Defizitabbau auf Landesebene gelegent-
lich, indem sie versuchen, Angst vor einem Sozialabbau zu schiiren. Dies kann schon allein des-
halb nicht gelingen, weil der Landestat mit weniger als 700 Mio. Ausgabenvolumen fiir Soziales
nur eine relativ kleine Rolle im deutschen Sozialstaat inne hat, dessen Volumen rund 1.000 mal
grofReristals die Sozialausgaben des Landes.

Gleichwohl miissen und kdnnen auch im Sozialetat des Landes Beitrdge zum Defizitabbau er-
bracht werden. Dazu sollten die sog. ,freiwilligen Transferleistungen” mit einem Volumen von
176 Mio. Euro gekiirzt werden. Weil ein GroRteil dieser Ausgaben, wie etwa die ,Verbesserung
der Qualitatsstandards in Kindertageseinrichtungen” zu den Subventionen gerechnet wird, er-
tibrigt sich hier eine erneute Erérterung.

Der Bereich Soziales wird quantitativ bedeutsam, wenn die Sozialausgaben der Kommunen mit
betrachtet werden. Aufgrund der Erkenntnisse der Haushaltsstrukturkommission sollte die Po-
litik insbesondere die Bereiche ,Familien- und Sozialhilfe” sowie ,Jugendhilfe einschliel3lich
Einrichtungen”in Blick nehmen. Beitrdge zur Ausgabenvermeidung kénnen durch Strukturver-
anderungen erreicht werden. Allerdings sind hier bundesrechtliche Regelungen dominant, die
ein Land alleine nicht @andern kann.

Deshalb benennt die VhU auf Landesebene keine zusdtzlichen Kiirzungsmdoglichkeiten fiir die
Sozialausgaben im engeren Sinne.
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5.2.7 Kiirzungen im Bereich Politische Fiihrung

Die Haushaltsstrukturkommission hatim Bereich Politische Fiihrung 190 Mio. Euro an Mehraus-
gaben in Hessen in Relation zu seiner Bevolkerungszahl gegeniiber den {ibrigen Flachenlan-
dern im Westen errechnet. Dieser Ausgabeniiberhang sollte bis Ende des Jahrzehnts deutlich
verringert werden.

Aufféllig ist, dass die Lander Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland zusammen deutlich mehr
Personen in ihren obersten Landesbehdrden im Jahr 2009 beschdftigen (7.648) als Baden-
Wiirttemberg (3.345) oder Bayern (4.079), obwohl sie zusammen noch weniger Einwohner
hatten.

Tabelle 9: Immer mehr Stellen in Obersten Landesbehoérden westlicher Lander

Baden- . Rhein- .
Wiirttem- | Bayern | Hessen el =
berg Westfalen Pfalz land Holstein
2002 3.288 4,137 3.419 4,521 2.306 1.652 2.555
2009 3.345 4.079 3.513 4.525 2.450 1.685 2.632
Prozen-
tl.l.ale 1,7% -1,4% 2,8% 0,1% 6,2% 2,0% 3,0%
Verdnde-
rung

Quelle: HMdF, Regierungskommission Haushaltsstruktur, Abschlussbericht, S. 94.

Die VhU fordert die Landesregierung und den Landtag auf, im Bereich der Politischen Fiih-
rung bis 2020 den Ausgabeniiberhang in Hohe von 190 Mio. Euro mindestens zur Halfte ab-
zubauen.

Ab der ndchsten Legislaturperiode sind die Zahl der Ministerien sowie der Minister und
Staatssekretdre zu verringern — ebenso die Anzahl der Abteilungen pro Ministerium.

Die VhU empfiehlt der Landespolitik, nach erfolgreichen Kooperationen zwischen Landes-
behdrden die Frage nach der Fusion von Landern auf die politische Tagesordnung zu setzen.
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5.3 Riicklagen fiir Pensionen jetzt drastisch erhéhen

Zur Haushaltskonsolidierung gehdrt auch die Verringerung der impliziten Verschuldung durch
kiinftige Pensions- und Beihilfezahlungen. Dazu bedarf es Veranderungen in der Gegenwart wie
auch in der Zukunft.

Zum einen miissen jetzt die Riicklagen des Landes fiir kiinftige Verpflichtungen drastisch er-
hoht werden. Dies fiihrt heute zu zusdtzlichen Belastungen im Haushalt. Die VhU schatzt, dass
dazu jahrlich mindestens 200 Mio. Euro zusatzlich erforderlich sind. Dieser Betrag muss durch
Konsolidierungsschritte an anderer Stelle erwirtschaftet werden. Denn der Abbau des Defizits
im laufenden Haushalt und die Verringerung der impliziten Verschuldung miissen gleichzeitig
angepackt werden. Ein Verzégern beim Thema implizite Verschuldung bis 2020 ware haushalts-
politisch unserids und wiirde dem Grundanliegen der Schuldenbremse widersprechen.

Deshalb sollte auch auf eine vorzeitige Inanspruchnahme der sog. Kanther- und Schily-Riickla-
gen verzichtet werden. Die Zuflihrungen zur sog. Kanther- und Schily-Riicklage sollten fortge-
setzt werden. Mit diesen Riicklagen sparen Beamte fiir ihre Altersversorgung an. Dafiir miissen
sie jahrlich auf einen kleinen Teil der Besoldungs- bzw. Versorgungszuwdchse verzichten.

Zum anderen miissen die Beamten und Pensiondre selber einen erheblichen Beitrag zur der
Verringerung derimpliziten Verschuldung leisten: Ohne Kiirzungen der Anspriiche von Beamten
und Pensiondren kann die Konsolidierung nicht gelingen.

Die wichtigste MaRnahme ist die Drosselung des Anstiegs der Beamtenpensionen durch einen
Nachhaltigkeitsfaktor. Im gesetzlichen Rentenversicherungsrecht wird durch den Nachhal-
tigkeitsfaktor in der Rentenanpassungsformel der sich verdndernden Relation der Aktiven zu
den Rentenbeziehern Rechnung getragen. VerhaltnismaRig mehr Rentner fiihren dazu, dass
die aktuelle Rentensteigerung geringer ausfallt. Etwas Vergleichbares fiir die Anpassung der
Beamtenpensionen fehlt bisher. Zwar geht es hier nicht nur um die Aktiven, sondern um alle
Steuerzahler; aber auch die Relation der Pensionsbezieher zu allen Steuerzahlern entwickelt
sich demografiebedingt in einer Weise, dass die Aufnahme eines Nachhaltigkeitsfaktors in die
Anpassung sich dampfend und damit kostensparend auswirkt.

Die VhU fordert Landesregierung und Landtag auf, die Zufiihrungen zu den Versorgungs-
riicklagen fiir die Beamten deutlich zu erh6hen, so dass die implizite Nettoneuverschuldung
durch Pensions- und Beihilfelasten ebenfalls spatestens im Jahr 2020 beendet wird.

Dazu sind schatzungsweise mindestens 200 Mio. Euro Riicklagen pro Jahr zusdtzlich erfor-

derlich. U. a. sollten die jahrlichen Riicklagen fiir jeden neu eingestellten Beamten schritt-
weise bis 2020 mindestens von 6.000 auf 18.000 Euro verdreifacht werden.
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Wie in der gesetzlichen Rentenversicherung auch sollte der jahrliche Anstieg der Pensions-
zahlungen durch einen Nachhaltigkeitsfaktor gebremst werden, der sich an der demographi-
schen Entwicklung orientiert.

Ferner sollten Beamte den Arbeitnehmern auch bei der Beriicksichtigung von Studienzei-
ten in der gesetzlichen Rentenversicherung gleichgestellt werden. So sollten kiinftig Stu-
dienzeiten von hessischen Beamten nicht mehr wie drei Dienstjahre zdhlen kdnnen. Diese
Privilegierung gegeniiber den sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmern ist nicht zu
rechtfertigen und sollte komplett gestrichen werden.

Zudem sollte die Anhebung der Ruhestandsgrenze auf 67 Jahre bei den Landesbeamten
nicht erst ab dem Jahr 2029, sondern beschleunigt bis zum Jahr 2020 umgesetzt werden.
Damit wiirden weiter besonders starke Beamtenjahrgange einen zusdtzlichen Beitrag zur
Entlastung des Haushalts leisten.

SchlieBlich sollte der Landtag institutionelle Regelungen schaffen, um eine vorzeitige und
zweckfremde Inanspruchnahme von Versorgungsriicklagen zu verhindern.
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DEFIZITABBAU DURCH STEUERMEHREINNAHMEN

6.1 Mehr Steuereinnahmen durch strukturelles Wachstum

Neben Strukturverdnderungen und Ausgabenkiirzungen basiert die Konsolidierungspolitik
auch auf Steuermehreinnahmen im Zuge des gewdhnlichen Wachstums des Bruttoinlandspro-
dukts, das sich {iber den Konjunkturzyklus hinweg ergibt. Je hoher der Wachstumspfad der
Volkswirtschaft, desto groRer kann der Zuwachs der Einnahmen des Landes ausfallen.

Deshalb empfiehlt es sich, konsequent auf Wirtschaftswachstum durch mehr Wettbewerbsdyna-
mik und Innovationen setzen.

Es ist in Hessen davon auszugehen, dass sich rund ein Drittel des strukturellen Konsolidie-
rungsbedarfs von 1,5 Mrd. Euro durch Wachstum {iber den Konjunkturzyklus hinweg und somit
strukturell hohere Steuereinnahmen beseitigt.

6.2 Ablehnung von Steuersatzanhebungen

Gerade zu Beginn eines mehrjdhrigen Konsolidierungspfads sollte die Politik in Bund und
Land nicht den vermeintlich leichteren Weg der Steueranhebungen beschreiten. Sie wiirde den
,Dampf aus dem Kessel” der erforderlichen Ausgabenkiirzungen nehmen und zudem Investi-
tionen verteuern. Zudem haben weder der Bund noch das Land Hessen ein Einnahmeproblem.
Vielmehr haben sie ein Problem auf der Ausgabenseite. Deshalb ist die VhU entschieden gegen
Steuersatzanhebungen.

Die in Hessen geplante Erh6hung der Grunderwerbsteuer von 3,5 auf 5,0 Prozent oder mehr
lehnt die VhU ab, weil sie die Attraktivitdt des Produktions- und Investitionsstandorts Hes-
sen verringerte. Ins Leere geht dabei das Argument, die Grunderwerbsteuer stelle nur einen
vernachldssigbar kleinen Anteil an den Gesamtkosten von Investitionen. Es sollte nicht unter-
schatzt werden, dass Entscheidungen pro oder contra Investitionen, insbesondere fiir Erweite-
rungsinvestitionen in bestehenden Betrieben oftmals aufgrund von Kostenkalkiilen im Promille-
bereich getroffen werden. Und immerhin ist nach einer Anhebung davon auszugehen, dass das
Aufkommen der Grunderwerbsteuer um rund 200 Mio. Euro ansteigt, wovon die Unternehmen
einen grofRen Teil zu tragen hatten. Die Anhebungen der Grunderwerbsteuer in anderen Bun-
deslandern sind Negativbeispiele, von denen Hessen sich weiterhin unterscheiden sollte.
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In gleicher Weise lehnt die VhU Uberlegungen ab, die Finkommensteuer, die Vermdgensteuer
und die Erbschaftsteuer durch den Bundesgesetzgeber anzuheben oder auf kommunaler Ebene
eine Bettensteuer einzufiihren oder die Grundsteuer zu verteuern.

Ein striktes ,Nein’ zu Steuererh6hungen zu Beginn einer Konsolidierungsphase bedeutet nicht,
dass die VhU die Augen vor den Konsequenzen im finanzpolitischen Alltag verschlieRt. Die Kon-
solidierungsaufgabe in Bund und Landern ist so gewaltig, dass sie unter Verzicht auf Steuerer-
hoéhungen nur mit eiserner Ausgabendisziplin bewaltigt werden kann. Dabei sollte man sich
keine Illusionen machen: Es kdme einer wachstums- und standortpolitischen Meisterleistung
gleich, behielte die Politik in Hessen die Kraft, im Unterschied zum Bund auf Steuer- und Abga-
benerh6hungen zu verzichten.

Denn eine Streichung von Subventionen des Landes um 20 Prozent und Obergrenzen fiir kon-
sumtive Ausgaben und fiir Personalausgaben lassen sich einfach fordern, aber politisch nur
schwer umsetzen. Wenn die Einschdtzung zutrifft, dass die Politik eventuell nicht die Kraft fiir
weitreichende Ausgabenkiirzungen findet, ware es fahrlassig, wenn man sich nicht mit der Al-
ternative, namlich Steuererhéhungen, beschaftigen wiirde.

Welche Steuern sollten bei unzureichenden Strukturverdanderungen und Kiirzungen der Ausga-
ben erhoht werden? Die Antwort hangt davon ab, welche Ziele neben der Konsolidierung des
Haushalts verfolgt werden. Die VhU pladiert dafiir, das Wirtschaftswachstum und nicht Vertei-
lungsziele in den Blick zu nehmen.

Um mehr Verteilungsgerechtigkeit zu erreichen, wird gefordert, die Progression des Einkom-
mensteuertarifs zu verscharfen und Steuern auf Vermégenstransfers oder Vermdgensbestdnde
zu erhohen beziehungsweise wieder zu erheben. Diese Steuererhhungen waren aber leistungs-
feindlich; sie wiirden die Spar- und Investitionstétigkeit negativ beeinflussen und das Wachs-
tum beeintrdchtigen. Steuererhhungen, die das Wachstum fordern, gibt es von vorn herein
nicht.

Gewiss, mehr Wachstum Lasst sich nur {iber Steuersenkungen, nicht aber tiber Steuererhéhun-
gen, gleich welcher Art, erreichen. Es gibt aber Steuererhéhungen, die das Wachstum starker
beeintrachtigen, und solche, die einen weniger negativen Einfluss auf das Wachstum haben.
Theoretisch und empirisch solide abgesichertist das Ergebnis, dass Konsumsteuern das Wachs-
tum weniger beeintrachtigen als Einkommensteuern oder die Kérperschaftsteuer. Da propor-
tionale Konsumsteuern die individuelle Leistungsfahigkeit der Steuerzahler nicht beriicksich-
tigen, sind sie zur Erreichung von Verteilungszielen aber schlechter geeignet als progressive
Einkommensteuern. Insofern besteht in der Regel ein steuerpolitischer Konflikt zwischen dem
Wachstums- und dem Verteilungsziel.
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Am ehesten kann eine Erhdhung der Umsatzsteuer den Konflikt zwischen Wachstum bzw. Effi-
zienz einerseits und Verteilungsgerechtigkeit andererseits l6sen. Die Umsatzsteuer stellt iiber
das Vorsteuerabzugsverfahren Investitionen grundsatzlich steuerfrei. Deshalb wére eine Um-
satzsteuererhdhung weniger wachstumsschddlich als eine Erhéhung der Ertragsbesteuerung.
Da das Bestimmungslandprinzip zur Anwendung kommt — Exporte unterliegen einem Nullsteu-
ersatz, Importe dem reguldren Umsatzsteuersatz - beeintrachtigte eine Umsatzsteuererhéhung
auch die internationale Wettbewerbsposition der heimischen Unternehmen nicht. Gleichzeitig
tragt die Umsatzsteuer Verteilungsaspekten dadurch Rechnung, dass sie gespaltene Steuersat-
ze aufweist. Wahrend der Normalsatz gegenwdrtig 19 Prozent betrdgt, werden alltagliche Giiter
wie Nahrungsmittel mit einem ermdRigten Steuersatz von 7 Prozent besteuert. Wohnungsmie-
ten werden von der Umsatzsteuer gar nicht erfasst. Eine Erhhung des reguldren Umsatzsteu-
ersatzes bei gleichzeitiger Beibehaltung des ermaRigten Steuersatzes ware demnach eine ver-
gleichsweise wachstumsunschddliche, unter Verteilungsgesichtspunkten aber akzeptable Form
der Steuererhdhung.

Aber es sei daran erinnert: Genauso, wie sich Steuersenkungen nur zum Teil selbst finanzieren,
fiihren auch Steuererhohungen nicht automatisch zu dem aus einer reinen Extrapolation heraus
zu erwartenden Einnahmeplus.

Die VhU pladiert — wie mehrfach betont - keinesfalls fiir Steuererhdhungen zur Lésung der
Konsolidierungsaufgabe. Ganz im Gegenteil stellen Strukturveranderungen und Ausgabenkiir-
zungen den bevorzugten Weg dar. Aber man muss sich iiber die Alternativen klar sein: Wenn
man nicht zu mehr Kiirzungen bei den Ausgaben des Landes bereit ist, miissen nun einmal die
Steuern oder andere Abgaben erh6ht werden. Dies wére aus Sicht der hessischen Wirtschaft der
falsche Weg zum Defizitabbau. Denn héhere Steuern verringern Innovations- und Investitions-
anreize, senken die Leistungshereitschaft und gefdahrden Arbeitsplatze und Wachstum.
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ZUSAMMENFASSUNG

Das Land Hessen hat 40 Mrd. Euro Schulden, fiir die es jahrlich 1,3 Mrd. Euro Zinsen zahlen
muss. Die strukturelle Neuverschuldung liegt bei rund 1,5 Mrd. Euro pro Jahr. Hinzu kommen
rechnerische Verpflichtungen fiir Pensionen und Beihilfen fiir Beamte in der Zukunft in Héhe
von knapp 45 Mrd. Euro, die stetig steigen, denen aber weniger als 2 Mrd. Euro an tatsdchlich
vorhandenen Riicklagen gegeniiber stehen.

Angesichts dieser finanzpolitisch bedrohlichen Lage ruft die VhU die Landespolitik auf, die
Schuldenbremse in Hessen rasch umzusetzen und das strukturelle Defizit schneller als bisher
durch konkrete verbindliche MaRnahmen abzubauen.

Die Notwendigkeit der Haushaltskonsolidierung ist so drangend, dass prinzipiell kein Haus-
haltsbereich ausgenommen werden darf. Es ist allerdings Aufgabe der Politik selbst, die Ab-
wdgung zwischen den Notwendigkeiten politischer Prioritdtensetzungen und Konsolidierungs-
zwangen vorzunehmen, zu entscheiden und zu verantworten. In diesem Sinne kann die VhU
nur beispielhaft Felder aufzeigen und Konsolidierungspotenziale benennen, ohne selbst ab-
schlieBend eine Quantifizierung vorzunehmen. Die genannten Beispiele ergeben eine Summe,
die dem strukturellen Defizit von knapp 1,5 Mrd. Euro entsprechen. Ganz bewusst nennt die
VhU auch Kiirzungsmdglichkeiten fiir Ausgaben, von denen die hessischen Unternehmen bisher
profitieren, etwa bei den Subventionen. Denn nur, wenn auch auf Wiinschenswertes verzichtet
wird, kdnnen nachhaltige Landesfinanzen erreicht werden.

Die VhU hilt es beispielsweise fiir erforderlich, in Bereichen, in denen der demografische Wan-
del Ausgabenreduktionen im Landesetat ermdglicht, diesen finanziellen Spielraum teilweise
auch zu nutzen, um Beitrdge zur Haushaltskonsolidierung zu erbringen. Dies gilt auch fiir die
grolRen Bereiche Bildung und Innere Sicherheit.

Auf Vereinbarungen und Beschliisse etwa auch von BDA und BDI zur Verwendung der demografi-
schen Rendite ausschliel3lich im Bildungsbereich weist die VhU ausdriicklich hin. Ohne Aufgabe

bildungspolitischer Zielsetzungen konnte hier ggf. liber Streckungen nachgedacht werden.

Die VhU will mit der Beschreibung von Mdglichkeiten zum Abbau des strukturellen Defizits die
Politik unterstiitzen, kann ihr aber ihre Herkulesaufgabe nicht abnehmen.
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Konsolidierung iiber die Ausgabenseite

Die VhU nennt zundchst Leitsdtze fiir eine erfolgreiche Konsolidierungspolitik. Noch in dieser
Legislaturperiode sollte ein Gesetz zur Umsetzung der Schuldenbremse verabschiedet werden.
Darin sollte die Berechnung struktureller und konjunktureller Defizite und Uberschiisse defi-
niert werden. Ferner sollte es den Abbau des strukturellen Defizits in gleichmdRigen Schritten
bis spatestens 2020 vorschreiben.

Ein weiterer Leitsatz lautet, den Defizitabbau in Hessen auf drei Saulen zu basieren: Struktur-
veranderungen, Ausgabenkiirzungen und Steuermehreinnahmen in Folge des normalen Wachs-
tums. Die Politik sollte es sich bewusst nicht leicht machen: Sie sollte nicht mit einem hoheren
Wirtschaftswachstum in Hessen als bisher, nicht mit mehr Inflation, nicht mit héheren Finanz-
hilfen des Bundes und nicht mit einer fiir Hessen giinstigen Reform des Landerfinanzausgleichs
rechnen.

Es ist in Hessen davon auszugehen, dass sich rund ein Drittel des strukturellen Konsolidie-
rungsbedarfs von 1,5 Mrd. Euro durch gewdhnliches Wachstum erledigt. Deshalb empfiehlt es
sich, konsequent weiter auf Wirtschaftswachstum durch mehr Wettbewerbsdynamik und Inno-
vationen zu setzen. Auch deshalb sollte die Politik keine Steuern anheben. Sie wiirde nicht nur
den ,Dampf aus dem Kessel” der erforderlichen Ausgabenkiirzungen nehmen. Hohere Steuern
verringern auch Innovations- und Investitionsanreize, senken die Leistungsbereitschaft und
gefdhrden Arbeitsplatze und Wachstum. Die zentrale Empfehlung lautet: Der Defizitabbau muss
vor allem {iber die Ausgabenseite voran gebracht werden.

Die VhU schldgt vor, eine Obergrenze fiir die bereinigten Gesamtausgaben des Landes in den
Jahren 2013 bis 2020 in den Haushaltsgesetzen und in den mittelfristigen Finanzplanungen
festzulegen.

In einem weiteren Leitsatz empfiehlt die VhU, das Defizit nicht einseitig zu Lasten des 6ffentli-
chen Sachvermdgens abzubauen, sondern den Erhaltungsinvestitionen im Landeshaushalt mit
einer Infrastrukturerhaltungsregel Vorrang einzurdumen.

SchlieRlich halt es die VhU fiir geboten, spatestens ab 2020 mit dem Netto-Abbau der Schulden
in Hohe von jahrlich 200 Mio. Euro zu beginnen und dazu einen Schuldentilgungsplan fiir jede
Legislaturperiode gesetzlich zu verankern.

Effizienzsteigerungen durch Strukturveranderungen
Sodann nennt die VhU beispielhaft Mdglichkeiten fiir einen Defizitabbau durch Strukturverdn-
derungen und Effizienzsteigerungen.

Effizienzsteigerungen lassen sich realisieren, wenn Hessen bei seinen Landesdmtern mit ande-
ren Bundeslandern kooperiert und auch Zusammenlegungen vornimmt.
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Um im Schulsystem die Effizienz zu steigern, sollte die staatliche und kommunale Schulver-
waltung von einer Institutionen-Finanzierung auf eine ,Pro-Kopf-Schiiler-Finanzierung mit
Sozialindex” umgestellt werden. Dazu gehdrt eine Zusammenlegung der 15 staatlichen und
26 kommunalen Schuldmter sowie die Abschaffung des Vorbereitungsdienstes und des Amtes
fiir Lehrerbildung und ihre Ersetzung durch eine Trainee-Ausbildung neuer Lehrer direkt an den
Schulen.

Das Berufsschulsystem ist so umzustrukturieren, dass Jugendliche primdr in betriebliche Aus-
bildung gelenkt werden und das Ubergangssystem auf das erforderliche MindestmaR reduziert
wird.

Ausgabenkiirzungen in allen Bereichen
Neben Strukturveranderungen waren und sind in erheblichem Umfang auch Ausgabenkiirzun-
gen in bestehenden Strukturen erforderlich und mdglich.

Die VhU fordert zum einen, die konsumtiven Ausgaben des Landes (rund 4 Mrd. Euro p.a.) bis
2020 pro Jahr um nicht mehr als 0,5 Prozent ansteigen zu lassen. Zum anderen sollten die Per-
sonalkosten von derzeit 8 Mrd. Euro bis zum Jahr 2020 um 200 Euro verringert werden. Dazu
konnen eine restriktive Wiederbesetzung freier Stellen, der Abbau von Stellen sowie die Be-
grenzung des Anstiegs der Gehalter der Beamten auf 1 Prozent pro Jahrin einem Zeitraum von
5 Jahren dienen.

Zusédtzlich sollten die automatischen altersstufenbezogenen Gehaltssteigerungen fiir alle Be-
amten (Senioritdtsprinzip) abgeschafft werden. Der finanzielle Spielraum kdnnte zur Halfte
fiir Leistungsanreize der Beamten und zur Halfte fiir die Haushaltskonsolidierung eingesetzt
werden.

Ferner sollten die direkt aus dem Landesetat finanzierten Subventionen in Héhe von knapp 1,5
Mrd. Euro bis zum Jahr 2020 um 20 Prozent gesenkt werden. Dabei wird die Politik nicht um
eine Schwerpunktsetzung herum kommen. Zusatzlich sollten die Subventionen fiir die Bus- und
Bahnverkehre von derzeit rund 500 Mio. Euro ebenfalls um 20 Prozent gekiirzt werden.

Auch im Sozialetat des Landes kdnnen Beitrdge zum Defizitabbau erbracht werden. Allerdings
wird ein Teil der freiwilligen Sozialausgaben wie etwa die ,Verbesserung der Qualitatsstandards
inKindertageseinrichtungen”zuden Subventionen gerechnetundistdortbereits eingerechnet.

Der im Vergleich mit den westlichen Flachenldndern grolRe Ausgabeniiberhang Hessens im
Bereich der Politischen Fiihrung in Héhe von 190 Mio. Euro sollte bis 2020 zur Halfte abge-
baut werden. Die VhU regt an, die Zahl der Ministerien sowie der Minister und Staatssekretédre
und die Anzahl der Abteilungen pro Ministerium zu verringern. Uberdies empfiehlt die VhU der
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Landespolitik, nach erfolgreichen Kooperationen und Fusionen von Landesbehdrden die Frage
nach der Fusion von Landern auf die politische Tagesordnung zu setzen.

Sicherungen gegen die Pensions-Schulden-Lawine errichten

Parallel zur Haushaltssanierung muss das Ziel einer Verringerung der impliziten Verschuldung
durch kiinftige Pensions- und Beihilfezahlungen angepackt werden. Zur Konsolidierungsauf-
gabe gehort daher nicht nur der Abbau des strukturellen Defizits, sondern auch die jahrliche
Bildung hoherer Riicklagen. Dazu sind schatzungsweise mindestens 200 Mio. Euro Riicklagen
pro Jahr zusatzlich erforderlich, die den Haushaltsspielraum weiter einengen. U. a. sollten die
Riicklagen fiir jeden neuen Beamten schrittweise bis 2020 mindestens von 6.000 auf 18.000
Euro p.a. verdreifacht werden. Zudem sind institutionelle Regelungen ndtig, um eine vorzeitige
und zweckfremde Inanspruchnahme von Versorgungsriicklagen zu verhindern.

Auch den Beamten und Pensiondren kann und muss ein hoherer Beitrag zur Reduktion der im-
pliziten Verschuldung abverlangt werden: Wie in der gesetzlichen Rentenversicherung auch
sollte derjahrliche Anstieg der Pensionszahlungen durch einen Nachhaltigkeitsfaktor gebremst
werden, der sich an der demografischen Entwicklung orientiert. Zudem sollte die Anhebung der
Ruhestandsgrenze auf 67 Jahre bei den Landesheamten nicht erst ab dem Jahr 2029, sondern
bis zum Jahr 2020 umgesetzt werden.
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Tabelle 10: Abbau des strukturellen Defizits: Maglichkeiten, die ab 2020 den Landeshaus-
halt jahrlich um folgende Betrdge in Mio. Euro entlasten kdnnten

Personalkosten: Allgemeine Absenkung bis zum Jahr 2020 (weitgehend ohne 200
Hochschulen), insbesondere durch Verringerung der Anzahl der Personalstellen
Personalkosten: Abschaffung Senioritdtsprinzip in der Beamtenbesoldung und

. N, X X X . 200
Gewadhrung zusdtzlicher finanzieller Leistungsanreize
Personalkosten: Eine Begrenzung der Personalkosten bei derzeit 8 Mrd.
Euro (statt wie bisher Anstieg um rund 2,5 Prozent p.a., weitgehend ohne 0
Hochschulen) vermeidet lediglich zusdtzliche Kosten von jahrlich 200 Mio. Euro.
Anderenfalls stiege das strukturelle Defizit um diesen Betrag.
Konsumtive Ausgaben: Eine Begrenzung des jahrlichen Anstiegs bei max. 0,5
Prozent (statt wie bisher jahrlicher Anstieg um 2 Prozent bei ca. 4 Mrd. Euro) 0
vermeidet lediglich zusdtzliche Kosten von jahrlich 60 Mio. Euro. Anderenfalls
stiege das strukturelle Defizit um diesen Betrag.
Politische Fiihrung: Abbau der Halfte des Ausgabeniiberhangs im Pro- 95
Einwohner-Vergleich zu den westlichen Flachenldndern
Schulverwaltung: Verringerung und Fusion der 15 staatlichen und 26 10
kommunalen Schuldamter
Lehrerausbildung: Abschaffung Vorbereitungsdienst und Amt fiir
Lehrerbildung, Ersetzung durch Trainee-Ausbildung neuer Lehrer direkt an den 10
Schulen
Berufsausbildung: Vermittlung Jugendlicher aus vollschulischen 50
Berufsausbildungen in betriebliche Aushildungen
Demografische Rendite: Der durch sinkende Schiilerzahlen entstehende Netto- 150
Spielraum kdnnte zum Teil zum Defizitabbau genutzt werden
Demografische Rendite: Absenkung der Ausgaben fiir die Polizei auf Niveau der 35
westlichen Flachenldnder
Subventionen: Kiirzung der Landesbeitrage zu den Subventionen in Hohe von 300
knapp 1,5 Mrd. Euro um durchschnittlich 20 Prozent
Subventionen fiir Bus- und Bahnverkehre: Kiirzung um 20 Prozent 100
Steuermehreinnahmen: Konservative Annahme eines Anstiegs um 3 Prozent 500
bis 2020 {iber das Niveau 2012 durch normales strukturelles Wachstum
Zusatzlicher Konsolidierungsbedarf fiir zusatzliche Riicklagen fiir Versorgung

. A . -200

(Pensionen und Beihilfen fiir Beamte)
Summe 1.500
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