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Zusammenfassung

StraBeninfrastrukturprojekte muUssen viel schneller als bisher realisiert werden. Ansonsten
drohen noch mehr Kapazitatsengpdsse, Ablastungen und Brickensperrungen an Auto-
bahnen sowie Bundes- und LandesstraBen. Das wirde zu neuen Staus und Behinderungen
fUhren und damit zu Zeitverlusten und Frust bei Berufspendlern, Handwerkern, Geschafts-
reisenden, Lkw-Fahrern, Touristen und vielen anderen.

Die Ursachen fur die lange Dauer von Vorhaben fur den Neu- und Ausbau von StraBen
und BrUcken liegen vor allem in den zeitaufwendigen Planungs- und Genehmigungsver-
fahren. Werden StraBen und Bricken neu errichtet oder ausgebaut, mUssen deren Auswir-
kungen auf Menschen, Tiere und Pflanzen nach EU-, bundes- und landesrechtlichen Vor-
gaben untersucht und abgewogen werden. Am Ende solcher Verfahren steht eine Ge-
nehmigungsentscheidung darUber, ob und wie ein Vorhaben konkret zu realisieren ist.

Méglichkeiten zur Beschleunigung fir den Neu- und Ausbau von StraBen bieten Anderun-
gen im hessischen Landesrecht. Dort finden sich nicht nur die einschldgigen Regelungen
zur Ausgestaltung der Verfahren, sondern vereinzelt auch Regelungen dazu, welche mao-
teriellen Anforderungen bei der Realisierung eines StraBenbauvorhabens zu beachten
sind. Was sollten Landtag und Landesregierung édnderne

Einfache und unkomplizierte Vorhaben sollten von vornherein aus dem starren und zeitauf-
wendigen Korsett der Planfeststellung befreit werden. Im Hessischen StraBengesetz sollte
definiert werden, dass fir unwesentliche Anderungen und Erweiterungen von Landesstra-
Ben kein Planfeststellungsverfahren durchzufGhren ist.

Dort, wo aufwendige Verfahren weiter erforderlich sind, kann und sollte fUr die Abarbei-
tung etablierter Verfahrensschritte weniger Zeit eingesetzt werden. Zeit- und Ressourcener-
sparnisse entstinden beispielsweise dann, wenn Anhérungs- und Planfeststellungsbehdrde
zusammengelegt werden.

Die DurchfUhrung eines Erérterungstermins sollte Uber eine Anderung im Hessischen Ver-
waltungsverfahrensgesetz auf die allerndtigsten Falle reduziert werden. Vom Vorhaben
betroffene und am Verfahren beteiligte Dritte, wie BUrger, Verbdnde und Behérden, soll-
ten Uber EinwendungsausschlUsse dazu gebracht werden, ihre Stellungnahmen fristge-
recht abzugeben.

Es sollte ferner eine Stichtagsregelung eingefthrt werden, die vorsieht, dass Gesetzesdnde-
rungen wdhrend des Planfeststellungsverfahrens bei der Entscheidung nicht beriGcksichtigt
werden. Planunterlagen mussten dann nicht mehr auf die nachtrdglich gednderte Rechts-
lage hin angepasst werden.

Im Umweltrecht sollten Standards und Vorgaben auf das Notigste reduziert werden. Rege-
lungen im hessischen Naturschutzgesetz, die Uber das Bundesrecht hinausgehen, sollten
gestrichen werden. Dazu zdhlen die Einrichtung und Beteiligung von NaturschutzbeirGten
sowie die besondere BerUcksichtigung von Alleen, Dolinen und Erdfélle als Biotoptypen in
Hessen.
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1 Einleitung

Die Verkehrsinfrastruktur in Deutschland wurde Uber Jahrzehnte vernachldssigt. StraBen
und Schienenwege sind vielerorts marode und fUr den prognostizierten Anstieg der Ver-
kehrszahlen nicht ausgelegt. Vor allem Briockenbauwerke sind mahnende Negativbei-
spiele dafUr, welche Folgen unterlassene InstandsetzungsmaBnahmen haben. Eine be-
darfsgerechte Mobilitat fir Menschen und Guter, auf dem Land und in den Stadten,
braucht leistungsfdhige Verkehrswege.

Der Staat muss eine leistungsfdhige und den Anforderungen entsprechende Verkehrsinfra-
struktur gewdhrleisten und teilweise auch selbst bereitstellen. Er hat die Grundlagen zu
schaffen, damit Unternehmen am Standort erfolgreich wirtschaften kdnnen. StraBen und
Schienenwege mussen saniert und steigenden Verkehrszahlen angepasst werden. Das be-
deutet in der Umsetzung einen Anstieg von Planungs- und Genehmigungsverfahren, mit
denen der Bau und die Instandsetzung mit Umwelt-, Artenschutz- und anderen &ffentli-
chen Belangen in Ausgleich gebracht und formell legitimiert werden mussen.

Deutschland steht vor einem gewaltigen Planungs- und Genehmigungsmarathon.

Schon heute nimmt die Planung und Genehmigung in vielen Fdllen mindestens genauso
viel Zeit in Anspruch wie der tatsdchliche Bau. Bei Autobahnen und BundesstraBen belau-
fen sich die durchschnittlichen Planungs- und Genehmigungszeiten auf 227 Monate oder
knapp 19 Jahre. Bei neuen Bundesschienenwegen sind es 274 Monate oder fast 23 Jahre.
In der nachfolgenden Tabelle wird die Dauer der einzelnen Planungs- und Umsetzungs-
schritte von Schienen und StraBenprojekten auf Bundesebene dargestellt.

Abb. 1: Neubauprojekte: Rund 20 Jahre von Planung bis Inbetriebnahme

Bundesschienenwege 44 56 103
BundesfernstraBen Uber 20 km Lange 60 72 47
0 50 100 150 200 250 300
Monate
Vorplanung Entwurfs- und Genehmigungsplanung
m Planfeststellungsverfahren m Bauzeit bis Inbetfriebnahme

Dauer in Monaten bis zur Inbetriebnahme; Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft, ,,Wie stark beeintr&chtigen Infrastruktur-
probleme die Unternehmen in Deutschlandea®, 2022.

Die lange Planungsdauer schldgt sich auch im Umfang der Planungsentscheidung nieder:
Hatte etwa der Planfeststellungsbeschluss fur die Startbahn West am Frankfurter Flughafen
im Jahre 1971 nur 23 Seiten, kommt der Planfeststellungsbeschluss fur die neue Landebahn
des Frankfurter Flughafens im Jahr 2007 auf rund 2.500 Seiten.!

Das Planfeststellungsverfahren als zentrales Planungs- und Genehmigungsinstrument ist da-
rauf ausgerichtet, Konflikte zwischen dem Interesse an der Umsetzung des Vorhabens und

' Vgl. ,Mdgdlichkeiten zur Beschleunigung der Planung und Genehmigung von Verkehrsprojekten, Gutachten von Fresh-
fields, Bruckhaus, Deringer fUr AgvMoVe, bbs, BDI, HDB, ProMobilitat
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den entgegenstehenden privaten und offentlichen Interessen zu |6sen. Je mehr private
und o6ffentliche Interessen gesetzlich geschaffen und geschitzt werden, desto mehr Kon-
flikte sind nachher zu 16sen. Die Ursachen fUr die lange Dauer von Verkehrsinfrastrukturpro-
jekten sind in erster Linie in der Gestaltung der Verfahrensabldufe und in der Vielzahl der
privaten und offentlichen, materiell-rechtlichen Anforderungen an die Vorhaben zu fin-
den. Sie wirken wie Bremskldtze fUr die Umsetzung von Verkehrsinfrastrukturvorhaben.

Dieser Missstand wurde mittlerweile von weiten Teilen der Politik erkannt. Nahezu aus dem
gesamten Parteienspektrum auf Bundes- und auf Landesebene kommen AnkUndigungen,
dass Planungs- und Genehmigungsverfahren im Allgemeinen, also auch im Verkehrssektor,
beschleunigt werden sollen. In der konkreten Umsetzung von BeschleunigungsmaBnah-
men hatte der Fokus aber bislang Uberwiegend auf dem beschleunigten Ausbau der er-
neuerbaren Energien und im Bundesrecht gelegen. Das griff sowohl hinsichtlich der féde-
ralen Ebene als auch hinsichtlich der Sektoren zu kurz.

Mit dem Pakt fUr Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung hat der Bund mit den Lan-
dern eine Vereinbarung getroffen, dass auch im Landesrecht Anderungen vorgenommen
werden, um die Verfahren zu beschleunigen.

Daher richtet sich der Blick in der vorliegenden VhU-Position auf das Landesrecht und auf
die Umsetzung von StraBeninfrastrukturvorhaben in Hessen. Es werden Empfehlungen an
die Landespolitik in Hessen formuliert, wie fur die StraBeninfrastruktur Planungen und Ge-
nehmigungen — mit dem Schwerpunkt auf dem Planfeststellungsverfahren — beschleunigt
werden kénnen. Davon kdnnte auch der Bau von Radwegen profitieren.

Grundsatzlich kann das Land Hessen nur dort eigene BeschleunigungsmaBnahmen ergrei-
fen, wo es unmittelbare Einwirkungsmaoglichkeiten auf Verfahrensabldaufe hat bzw. dort,
wo es ihm obliegt, eigene Regelungen zu erlassen bzw. zu dndern. Vor diesem Hintergrund
bleibt der Neu- und Ausbau von Schienenwegen auBer Betracht. Zwar mussen unzweifel-
haft auch diesbeziglich die Planungs- und Genehmigungsverfahren beschleunigt wer-
den, der Landesgesetzgeber hat aber wegen der Zustdndigkeitsregelungen keine M&g-
lichkeiten, das Verfahren gesetzgeberisch zu organisieren. Das gerichtliche Verfahren, das
sich ggf. an das behdrdliche Planungs- und Genehmigungsverfahren anschliel3t, bleibt au-
Ber Betracht.

Die Handlungsempfehlungen adressieren Beschleunigungsméglichkeiten, ohne die beste-
henden Verfahrensabl&ufe an sich zu &ndern. Denn nicht ohne Grund haben sich Anfor-
derungen an die Planung und den Bau von StraBen Gber Jahrzehnte entwickelt und wur-
den als PrOfungsparameter in den entsprechenden Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren verankert.

Sollen vor diesem Hintergrund Planungs- und Genehmigungsverfahren beschleunigt wer-

den, mussen redundante Verfahrensschritte gestrichen, Verfahrensablaufe effizienter ge-
staltet und Konfliktpotenziale im materiellen Recht reduziert werden.
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2 Politische Diskussion

2.1 Bundesebene

Das Thema ,,Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung” ist seit mehreren Jahren ein
Dauerbrenner auf bundespolitischer Ebene. In der schwarz-roten Regierungskoalition im
Bund von 2018 bis 2021 sind einige Gesetze in Kraft getreten, die das Ziel der Planungsbe-
schleunigung verfolgten.

Zundchst frat zum Jahresende 2018 das ,,Gesetz zur Beschleunigung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich" (,,Planungsbeschleunigungsgesetz II“) in
Kraft, mit dem Bundesverkehrsministerium und Bundestag wichtige Vorschldge des Forums
Planungsbeschleunigung umgesetzt haben.

Im Jahr 2020 folgten vier weitere Gesetze zur Beschleunigung und Erleichterung von Plo-
nungsverfahren, die die Agenda Planungsbeschleunigungsgesetz Il von 2018 aufgreifen
und im Detail umsetzen sollen. Diese sind das ,,Gesetz zur weiteren Beschleunigung von
Planungs- und Genehmigungsverfahren im Verkehrsbereich* (,,Planungsbeschleunigungs-
gesetz llI”) vom 3. Marz 2020, das ,,Gesetz zur Vorbereitung der Schaffung von Baurecht
durch MaBnahmengesetz im Verkehrsbereich* (,MaBnahmengesetzvorbereitungsgesetz”,
MgvG) vom 22. Marz 2020, das ,,Planungssicherstellungsgesetz” (,,PlanSiG*) vom 20. Mai
2020 sowie das ,,Investitionsbeschleunigungsgesetz” vom 5. November 2020.

Ende 2023 trat dann noch das ,,Gesetz zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren
im Verkehrsbereich” (,,Genehmigungsbeschleunigungsgesetz") in Kraft.

2.2 Corona-Pandemie und Planungssicherstellungsgesetz

Das PlanSiG ist zu Beginn der Corona-Pandemie im Mai 2020 in Kraft gefreten und gilt
noch mindestens bis Ende 2024. Es soll sicherstellen, dass es durch Corona bedingte Ein-
schrdnkungen des offentlichen Lebens nicht zu Verzbgerungen in Verfahren kommt, die
einer dffentlichen Auslegung und Beteiligung der Offentlichkeit bedUrfen. Durch eine ver-
starkte Internetnutzung und Online-Anwendungen sollen die Verfahren rechtssicher weiter-
gefUhrt werden kdnnen. Die Verfahrenserleichterungen gelten auch fur Planfeststellungs-
verfahren zum Bau von Autobahnen und BundesstraBen.

2.3 Bund-Lander-Pakt fur Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung

Besonders zu erwdhnen ist der am 07.11.2023 von der Ministerprasidentenkonferenz mit
dem Bundeskanzler beschlossene Bund-Lander-Pakt zur Planungs-, Genehmigungs- und
Umsetzungsbeschleunigung. Besonders ist der Pakt deshalb, weil bislang gesetzgeberische
MaBnahmen zur Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung ganz Uberwiegend auf
Bundesebene stattgefunden haben. Nun wird der Blick auch auf die Landesebene und
das Landesrecht gerichtet. Gerade fur die Planung und den Bau von StraBen in Hessen ist
beispielsweise das Landesrecht von hoher Bedeutung — beispielsweise fUr das Planfeststel-
lungsverfahren. Es bestehen daher gute Beschleunigungspotentiale, wenn dort im Landes-
recht Anderungen und Anpassungen vorgenommen werden.
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2.4 Koalition von CDU und SPD in Hessen 2024 - 2029

Die Koalition aus CDU und SPD in Hessen hat dem Thema ,,Planungs- und Genehmigungs-
beschleunigung” in inrem Koalitionsvertrag zwar ein eigenes Unterkapitel gewidmet. Die
Landesregierung nimmt sich darin explizit vor, auch den Infrastrukturausbau mit Tempo vo-
rantreiben zu wollen. Allerdings fehlen ndhere konkrete Aussagen.

2.5 Auszuge aus den Landtagswahlprogrammen 2023

In den Wahlprogrammen 2023 der im Landtag vertretenen Parteien waren Verkehr und
Mobilitat zentrale Themen. Alle Parteien trafen die Aussage, dass Infrastruktur und Mobilitét
in der Gesellschaft einen hohen Stellenwert einnehmen. Konsens war, dass die Ausgaben
fOr Verkehrsinfrastruktur auf einem hohen Niveau gehalten werden sollen.

Die CDU wollte laut ihrem Wahlprogramm zur Landtagswahl 2023 das Planungs- und Ge-
nehmigungsrecht grundlegend Uberarbeiten, um wichtige Infrastruktur- und Investitions-
vorhaben schneller zu realisieren.

Die SPD befUrwortete in ihrem Wahlprogramm zur Landtagswahl 2023 zwar eine Beschleu-
nigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren, beschrénkte dies allerdings auf In-
dustrieanlagen, Anlagen zur Energiegewinnung, Wohnungsbau sowie den Ausbau der di-
gitalen Infrastruktur.

3 Ablauf von Planungsverfahren zum Bau von Stra3en in Hessen

3.1 Planung von StraBen in Hessen

Der Bau von Autobahnen, Bundes- und LandesstraBen erfordert ein vorausgehendes Pla-
nungsverfahren, das sich in verschiedene Planungsstufen gliedert. Dabei entwickelt sich
Uber die verschiedenen Planungsstufen die anfdangliche Feststellung des Bedarfs Gber die
sehr grundsatzliche und skizzenhafte Planung von Stufe zu Stufe hin zu einer Detailplanung
—wie in einem Trichter. Mit jeder weiteren Stufe steigt die Detaildichte und die Tiefe der
Planung nimmt zu. Am Ende des Planungsverfahrens steht eine Planungsentscheidung, die
in Form eines Planfeststellungsbeschlusses das Vorhaben in seiner konkreten Form festlegt,
rechtlich genehmigt und damit formell legitimiert. FUr die tatsGchliche Umsetzung des
planfestgestellten Vorhabens wird dann auf der Grundlage des Planfeststellungsbeschlus-
ses eine Ausfuhrungsplanung erstellt.

Das Planungsverfahren von Verkehrsinfrastrukturvorhaben kann in bis zu sieben Phasen un-
tergliedert werden. Uber das hier schwerpunktmdBig betrachtete Planfeststellungsverfah-
ren hinaus besteht das gesamte Planungsverfahren in weiteren vor- und nachgelagerten
Planungsschritten.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen groben Uberblick Uber die Planungsphasen und de-
ren wesentliche Inhalte am Beispiel der Planung eines Autobahnneubaus.
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Tab. 1: Beispiel Autobahnneubau: Wie Iduft ein Planungsverfahren ab?

1 | Bedarfsplanung Aufstellung des Bundesver- Bundesverkehrsministerium
kehrswegeplan
Aufnahme eines Vorhabens Bundestag
in das FernstraBenausbauge-
setz durch den Deutschen
Bundestag
2 | Vorplanung 2a) | Vorbereitende Planung | Vorhabentrdger, Autobahn
GmbH
2b) | Ggf. Raumordnungsver- | Raumordnungsbehoérde in Hes-
fahren sen
2c) | Ggf. Linienbestim- FernstraBenbundesamt
mungsverfahren
3 | Entwurfsplanung Technische und haushalts- Bundesverkehrsministerium fur
rechtliche Prifung Bund als StraBenbaulasttréger
(sog. Gesehenvermerke)
4 | Genehmigungspla- Planfeststellungsverfahren Hessisches Ministerium fir Wirt-
nung schaft, Energie, Verkehr, Woh-
nen und lGndlicher Raum als
Planfeststellungsbehdrde
Regierungsprdasidium als Anhé-
rungsbehdrde in Hessen
Trager &ffentlicher Belange
5 | Ausfihrungsplanung | Einarbeitung der Auflagen Vorhabentrager,
aus dem Planfeststellungsver- | Autobahn GmbH
fahren

Quelle: Richtlinien zum Planungsprozess und fUr die einheitliche Gestaltung von Entwurfsunterlagen im StraBenbau, RE, Aus-
gabe 2012, BMDV

Zu 1. Bedarfsplanung: Grundlage fUr die Aufnahme einer Planung ist die Feststellung des
politisch definierten Bedarfs. FUr die BundesfernstraBen wird auf der Grundlage des Bun-
desverkehrswegeplans der Bedarfsplan fUr die BundesfernstraBen vom Deutschen Bundes-
tag beschlossen. In Hessen wird der Bedarf im Rahmen der Haushaltsgesetzgebung als
LandesstraBenbauprogramm (Anlage zum Haushalts-Einzelplan 07) vom Hessischen Land-
tag beschlossen — auch dies ist eine politische WillenserklGrung und damit letztlich abhan-
gig vom Wahlergebnis.

Zu 2. Vorplanung: Die Planungsstufe Vorplanung dient der Entscheidung Gber die weiter zu
verfolgenden Losungsmdglichkeiten im Hinblick auf die Trassen- oder Standortvarianten
eines StraBenbauvorhabens. Die Untersuchung stellt bei raumbedeutsamen Planungen
die Verfahrensgrundlage eines Raumordnungsverfahrens dar. Wenn erforderlich, wird das
verwaltungsinterne Verfahren der Linienbestimmung angeschlossen. Die Planungsstufe
schlieBt mit der Voruntersuchung ab, die unter Abwagung der Zielerreichung in der Regel
eine bevorzugte Variante fur die Ausarbeitung in den ndchsten Planungsstufen voraus-
wahlt.
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Zu 3. Entwurfsplanung: In der Stufe der Entwurfsplanung wird die weiter zu verfolgende Vao-
riante (im Regelfall die bevorzugte Variante) unter anderem lage- und hdhenmdaBig zum
Vorentwurf ausgearbeitet. Alle relevanten technischen Details der Verkehrsanlage wer-
den in der fUr die Prufung ausreichenden Genauigkeit dargestellt. Die Kosten der StraBen-
baumaBnahme sind zu ermitteln und weiter zu untergliedern. Die Planungsstufe schlieBt mit
dem Vorentwurf ab, der alle relevanten Unterlagen umfasst, die zur verwaltungsinternen
haushaltsrechtlichen und fachtechnischen Profung erforderlich sind. Die haushaltsrechtli-
che und fachtechnische Prifung erfolgt durch den sog. Gesehenvermerk.

Zu 4. Genehmigungsplanung: In der Stufe der Genehmigungsplanung werden die Unterlo-
gen weiterentwickelt und mit den fUr die &ffentlich-rechtliche Beurteilung im Planfeststel-
lungsverfahren erforderlichen Unterlagen zum Feststellungsentwurf ergdnzt. Dabei werden
alle relevanten Aspekte in der fUr die rechtliche Beurteilung erforderlichen Detaillierung
dargestellt. In den Planunterlagen ist kenntlich zu machen, in welchem Umfang in beste-
hende Ordnungen eingegriffen werden muss und auf welchem Weg gegebenenfalls sol-
che Eingriffe durch bestimmte MaBnahmen ausgeglichen werden sollen. Aus dem Feststel-
lungsentwurf muUssen fur alle im Verfahren Beteiligten die Art und der Umfang der Betrof-
fenheit klar erkennbar und verstandlich sein. Der Feststellungsentwurf ist die Grundlage for
die Gesamtabwdagung aller 6ffentlich-rechtlichen und privaten Belange. Die Unterlagen
werden durch einen Planfeststellungsbeschluss oder eine sonstige Zulassungsentscheidung
festgestellt. Mit der Bestandskraft der Zulassungsentscheidung ist das Baurecht hergestellt.

Zu 5. AusfUhrungsplanung: In der Stufe der AusfGhrungsplanung werden eventuelle Aufla-
gen und Regelungen aus dem Planfeststellungsbeschluss eingearbeitet und zum AusfUh-
rungsentwurf/ Bauentwurf fUr die bauaufsichtliche Freigabe weiterentwickelt.

3.2 Raumordnungsverfahren und Landesplanung

Bei bestimmten raumbedeutsamen Vorhaben wie bspw. dem Neubau von StraBen ist auf
der zweiten Stufe, der Vorplanung, ein Raumordnungsverfahren (ROV) durchzufUhren. Das
Raumordnungsverfahren stellt eine Art gutachterliche AuBerung der zusténdigen Landes-
behdrde zur Frage dar, wie der Trassenverlauf einer StraBe sein kann. Es dient dazu, die be-
vorzugte Variante innerhalb der Verwaltung auf Konflikte zu landesplanerischen Vorgaben
hin zu Uberprufen. Das Ergebnis ist in der Regel ein landesplanerisches Gutachten, das als
Grundlage der weiteren vertieften Planung dient und keinen bindenden Charakter hat.

Mit dem Raumordnungsverfahren werden die grundsétzlichen Fragen Uber das ,,ob" und
Uber das ,,wie" des Vorhabens bereits in einem frohen Planungsstadium geklart. Es werden
die raumbedeutsamen Auswirkungen des Vorhabens auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Bo-
den, Wasser, Luft, Klima und Landschaft unter Uberdrtlichen Gesichtspunkten geprGft und
bewertet (Raumvertraglichkeitsprifung). Das Raumordnungsverfahren ist ein landespla-
nungsrechtliches Verfahren.

Die Landesplanung ist Sache der Lander. Oberste Landesplanungsbehdrde in Hessen ist
das Hessische Ministerium fUr Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und l&ndlicher Raum.
Sie erstellt den Landesentwicklungsplan. Der Landesentwicklungsplan ist ein Gesamtplan
zur rdumlichen Ordnung und Entwicklung des Landes und trifft fUr einen Planungshorizont
von 10 Jahren Aussagen zur angestrebten Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur. Alle
rdumlichen Planungen mussen sich am Landesentwicklungsplan orientieren.

Seite 10 von 32



Position ,,Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung im Landesrecht: Handlungsempfehlungen fUr schnelle-
ren Bau von StraBen und Bricken in Hessen" vom 20.09.2024

Zustandige Behdrde fUr die DurchfUhrung von Raumordnungsverfahren ist in Hessen das
jeweilige Regierungsprdasidium, in dessen Bereich das Vorhaben liegt.

3.3 Linienbestimmungsverfahren

Auch die Linienbestimmung ist eine Grundentscheidung fur den Bau von Autobahnen und
BundesstraBen.

Das Linienbestimmungsverfahren wird vom FernstraBenbundesamt durchgefihrt, das dem
Bundesministerium fUr Digitales und Verkehr unterstellt ist. Im Verfahren wird das Vorhaben

unter anderem mit den &ffentlichen Belangen einschlieBlich der Umweltvertréaglichkeit ab-
gewogen. Sofern ein Raumordnungsverfahren durchgefUhrt wurde, ist auch dieses zu be-

rOcksichtigen.

Wichtige Festlegungen der Linienbestimmung sind der grundsatzliche Trassenverlauf mit
der ungeféhren Lage zu berUhrten Gemeinden und Schutzgebieten, die Anfangs- und
Endpunkte, die Knotenpunkte mit dem vorhandenen Netz sowie die Streckencharteristik
(z.B. 2-bahnig, Breite).

Linienbestimmungen sind fUr die Vorhabentrager in der weiteren Planung bindend. Sie
werden meist fur Neubauten notwendig. Bei Ausbauprojekten kann eine Linienbestim-
mung bisher notwendig sein, wenn die ausgebaute Linie stark vom bisherigen Verlauf ab-
weicht.

Linienbestimmungsverfahren bestétigen dem Vorhabentrédger den geplanten Strecken-
verlauf eines zu planenden Neubaus. Sie haben keine Rechtswirkung gegenuber Dritten
auBerhalb der Verwaltung.

3.4 Umweltveriraglichkeitsprifung

Durch die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) wird festgestellt und in einem Bericht be-
schrieben, wie sich ein Projekt auf Menschen (einschlieBlich der menschlichen Gesund-
heit), Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, Boden, Wasser, Luft, Klima, Landschaft sowie Kul-
turgUter auswirken kann. Zu dem Bericht kdnnen die Offentlichkeit, fachlich betroffene Be-
hérden, aber auch Burger und Behdrden Stellung nehmen. Die Behdrde, die fur die Zulas-
sung eines Projektes zustandig ist, hat die Aufgabe, die Informationen und Stellungnah-
men zu bewerten und die Ergebnisse der UVP bei ihrer Entscheidung Uber die Zulassung
eines Projektes zu berucksichtigen. Die Umweltvertraglichkeitsprifung geht auf die euro-
pdische Richtlinie 2011/92/EU (UVP-RL) zurUck, die in Deutschland in Form des Umweltver-
traglichkeitsgesetzes umgesetzt wurde.

Gerade im Bereich des StraBenbaus wird haufig die DurchfUhrung einer Umweltvertrég-
lichkeitsprofung vorgeschrieben. Im Hessischen StraBengesetz sind konkrete Vorhaben de-
finiert, bei denen eine Umweltvertréaglichkeitsprofung durchzufGhren ist. Dabei hat der Lan-
desgesetzgeberin § 33 HSIrG alle Méglichkeiten ausgeschopft, die Pflicht zur DurchfGh-
rung einer Umweltvertraglichkeitsprifung auf wenige Vorhaben zu begrenzen. Eine wei-
tere Reduzierung der UVP-pflichtigen Vorhaben ist aufgrund der europd&ischen Richtlinie
und des Bundesgesetzes fur den Landesgesetzgeber nicht moglich.
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4 Planfeststellungsverfahren
4.1 Einleitung

FUr den Bau und die Anderung von Autobahnen, Bundes- und LandesstraBen in Hessen ist
die DurchfUhrung eines Planfeststellungsverfahrens gesetzlich vorgeschrieben.

Ziel des Planfeststellungsverfahrens ist es, Konflikte zwischen dem Interesse am Bau der
StraBe auf der einen Seite und privaten Interessen sowie Natur-, und Umweltschutzinteres-
sen auf der anderen Seite zu 16sen. Am Ende des Verfahrens steht eine behérdliche Plo-
nungsentscheidung mit sog. Konzentrationswirkung. Das heiBt: Mit dem Planfeststellungs-
beschluss wird das Vorhaben genehmigt und zugleich werden die Rechtsverhdlinisse aller
Betroffenen in Bezug auf das Vorhaben gestaltet. Der Planfeststellungsbeschluss ersetzt na-
hezu ausnahmslos alle anderen éffentlich-rechtlichen Zulassungen. Als Herrin des Verfah-
rens obliegt es der Planfeststellungsbehodrde, den auf sémtliche &ffentliche Belange abge-
stimmten Plan festzustellen. In Hessen ist das fur Autobahnen, Bundes- und LandesstraBen
konkret das Hessische Ministerium fUr Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlicher
Raum.

Kern des Planfeststellungsverfahrens ist die Beteiligung der Trager offentlicher Belange und
der Offentlichkeit. Im Rahmen der Beteiligung werden Informationen dazu gesammelt,
welche Einwendungen dem Vorhaben entgegenstehen kdnnten bzw. in Ausgleich ge-
bracht werden mussen. Die Beteiligungsmdglichkeit ist regelmdaBig Einfallstor fUr erste Kritik
von Gegnern eines Vorhabens. Mit hunderten oder tausenden von Einwendungen kénnen
Vorhaben schon zu diesem Zeitpunkt massiv verzdgert werden. Die Einholung und Abstim-
mung der Belange erfolgt bei der sog. Anhérungsbehdérde — in Hessen ist das fur Autobah-
nen, Bundes- und LandesstraBen das jeweils ortliche Regierungsprasidium. In einem Erdrte-
rungstermin werden die eingewandten Belange besprochen, und es wird versucht, diese
zU kldren.

Im Planfeststellungsverfahren wird dem Vorhabentrager eine eigene Abstimmung und
Auseinandersetzung mit den vielen verschiedenen Tragern &ffentlicher Belange erspart.
Gleichzeitig ist er auf die effiziente und zUgige Organisation und Abwicklung des Verfah-
rens durch die Planfeststellungsbehdrde bzw. Anhérungsbehdrde angewiesen.

Aufgrund der bestehenden Zustandigkeitsverteilung in Hessen fallen fUr StraBen Planfest-
stellungsbehdrde und Anhérungsbehdrde funktional auseinander.

4.2 Gesetzesgrundlagen
Der Rechtsgrundlagen fUr die Planfeststellung sind geregelt

e fUr die Autobahnen und BundesstraBenin §§ 17, 17a - 17e FernstraBengesetz
(FStrG),

e fUr Landes- und KreisstraBen in §§ 33 - 35 Hessisches StraBengesetz (HStrG) und

e ergdnzendin den §§ 72 - 78 des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(HVYWVIG).

Im Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetz (HVwVIG) ist geregelt, wie das Verfahren for-
mell durchzufGhren ist. Das Hessische Verwaltungsverfahrensgesetz bildet somit den Rah-
men des Verfahrens. Dieser Rahmen wird durch das fUr den konkret geplanten StraBentyp
geltende StraBenrecht modifiziert. Spezielle Regelungen ergeben sich fur Autobahnen und
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BundesstraBen aus dem BundesfernstraBengesetz (FStrG), und fUr LandesstraBen aus dem
Hessischen StraBengesetz (HSHrG).

4.3 Pflicht zur Durchfuhrung eines Planfeststellungsverfahrens

FUr die Frage, wann die DurchfUhrung eines Planfeststellungsverfahrens erforderlich ist,
kommt es derzeit darauf an, ob es sich bei dem geplanten Vorhaben

¢ um einen planfeststellungspflichtigen ,,Bau", oder

e um eine planfeststellungspflichtige ,,Anderung* oder

e um eine InstandsetzungsmaBnahme handelt, fUr die kein Planfeststellungsverfahren
durchzufUhren ist.

Tab. 2: Wann handelt es sich um ,Bau” oder ,Anderung" einer StraBe?
Bau e Neubau auf der ,,grinen Wiese*

e Verdnderung der Spannweite von BrUcken, Erhéhung der
Tragfdhigkeit, Beseitigung von Pfeilern oder MittelstUtzen

Anderung e Ersatzneubau mit Ausbau (sog. erweiterter Ersatzbau)

e Bestandsbauwerk mit parallel verlaufendem Neubauwerk
(sog. vollseitiger Ersatzbau)

e MaBnahmen zur Beseitigung des gewodhnlichen Verschleies
der Anlagen sowie Reparaturen, derer es bedarf, um abge-

Instandsetzung nutzte oder schadhafte Anlagenteile auszuwechseln.
e Ersatzneubau ohne Ausbau (sog. ,identischer Ersatzneu-
bau")

Ein Neubau im Sinne eines ,,Baus” laut Gesetz ist dann gegeben, wenn eine StraBe oder
Bricke vollig neu ,,auf der grinen Wiese" errichtet wird.

Die Unterscheidung zwischen einer Anderung und einer InstandsetzungsmaBnahme ist
nicht ganz einfach und fOhrt in der Praxis h&ufig zu Abgrenzungsproblemen. Viele Behor-
denmitarbeiter gehen aus Grinden der Rechtssicherheit ,,im Zweifel" von einer Anderung
aus, so dass ein formliches Planfeststellungsverfahren erforderlich wird.

Grundsatzlich gilt, dass Unterhaltungs- und InstandsetzungsmaBnahmen der Erhaltung des
bestehenden Zustands dienen, wahrend sich eine Anderung der StraBe in der Regel auf
deren verkehrliche Bedeutung und Leistungsfahigkeit bezieht.?

Klassische Falle der Instandsetzung sind MaBnahmen zur Beseitigung des gewdhnlichen
VerschleiBes der Anlagen sowie Reparaturen, derer es bedarf, um abgenutzte oder
schadhafte Anlagenteile auszuwechseln.3

MaBnahmen wie etwa die Verdnderung der Spannweite von Bricken, die Beseitigung von
Pfeilern oder MittelstUtzen von Bricken oder die Erweiterung einer StraBe um zusdatzliche
Fahrspuren sind regelmdBig bereits als Anderungen einzuordnen und 16sen daher im
Grundsatz ein Planfeststellungserfordernis aus.4

2 Vgl. Richtlinien fUr die Planfeststellung nach dem BundesfernstraBengesetz (Planfeststellungsrichtlinien 2019), BMDV, 2020
3BVerwG, Urt. v. 28. August 2003, 4 C 9/02, Rn. 11 —juris.
4Vgl. etwa OVG MUnster, Urt. v. 29. September 2011, 11 D 93/09.Ak, Rn. 58 — juris.
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Relevant ist in diesem Zusammenhang auch die Unterscheidung, wann ein Ersatzneubau
eine Anderung darstellt oder als Instandhaltung angesehen werden kann. Zu unterschei-
den ist zwischen dem Ersatzneubau ohne Ausbau, dem Ersatzneubau mit Ausbau und der
Errichtung eines Neubaus neben einem Bestandsbau:

e Ersatzneubau ohne Ausbau: Der Standort des Ersatzbauwerks bleibt unverdndert,
allerdings werden gegebenenfalls Geometrie, StUtzenabstdnde, Grundungsart
(Flach- oder Tiefgrundung) oder auch die Fahrspurbreiten gedndert. Eine Fahrspu-
rerweiterung findet nicht statt (sog. identischer Ersatzneubau). Bei der Realisierung
eines Ersatzneubaus ohne Ausbau IGsst sich gut vertreten, dass hier nur eine Instand-
setzungsmaBnahme vorgenommen wird.5

¢ Ersatzneubau mit Ausbau: Der Ersatzneubau mit Ausbau (etwa von vier auf sechs

Spuren) erfolgt unmittelbar am alten Standort. Durch die Verbreiterung kann eine
zusatzliche FiGcheninanspruchnahme erforderlich werden. (sog. erweiterter Ersatz-
neubau). Dies ist die haufigste Fallgruppe von Ersatzneubauten auf Bundesautob-
ahnen und mehr als zweispurigen BundesstraBen. Die bauliche Umsetzung des er-
weiterten Ersatzneubaus kann dabei entweder durch die Freigabe des Mittel- und
Seitenstreifens oder durch den Bau einer neuen Fahrspur erfolgen. Bei der Realisie-
rung des Ersatzneubaus mit Ausbau dirfte von einer Anderung auszugehen sein mit
der Folge, dass ein Planfeststellungsverfahren durchzufUhren ist.¢

e Bestandsbau mit parallel verlaufendem Neubau: Der Bestandsbau bleibt in seiner
Konstruktionsart erhalten und unmittelbar parallel dazu wird ein Neubau errichtet.
Auf diesen Ergénzungsbau wird kinftig eine der Fahrtrichtungen verlagert und da-
mit die Kapazitat erweitert (sog. vollseitiger Ersatzibau). Diese Fallgruppe kommt
hauptsdchlich auf Bundesautobahnen mit zugenommener Verkehrsstarke und dem
BedUrfnis nach Kapazitdtserweiterungen vor. Hier wird regelmdaBig ein neues Bau-
werk zusatzlich zu dem schon bestehenden Bauwerk errichtet, welches sodann als
Ergdnzungsbau die Kapazitat der Bricke erweitert. Diese MaBnahme stellt damit in
aller Regel eine Anderung dar.”

4.4 Beteiligte

Am Planfeststellungsverfahren beteiligt sind auf der einen Seite die Vorhabentrager. Das
sind die StraBenbaubehdérden. Und auf der anderen Seite die Planfeststellungsbehdérde.
FUr Autobahnen, BundesstraBen und LandesstraBen ist das Hessische Ministerium for Wirt-
schaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landlicher Raum Planfeststellungsbehdrde. Dane-
ben werden im Rahmen des Verfahrens alle von dem Bauvorhaben betroffenen Akteure
mit staatlichen, hoheitlichen Aufgaben als Trager 6ffentlicher Belange angehdrt. Sie sind
ebenfalls Beteiligte des Verfahrens. Die Koordinierung und Abstimmung der Belange der
betroffenen Akteure Ubernimmt die Anhérungsbehdrde. Das sind in Hessen die drei Regie-
rungsprdasidien in Kassel, GieBen und Darmstadt.

5 Ubernommen aus ,,Mdglichkeiten zur Beschleunigung der Planung und Genehmigung von Verkehrsprojekten”, Gutachten
von Freshfields, Bruckhaus, Deringer fir AgvMoVe, bbs, BDI, HDB, ProMobilit&t
¢ Ebd.
7 Ebd.
Seite 14 von 32



Position ,,Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung im Landesrecht: Handlungsempfehlungen fUr schnelle-
ren Bau von StraBen und Bricken in Hessen" vom 20.09.2024

Tab. 3: Wer ist am Planfeststellungsverfahren beteiligt?

Hessen Mobil als StraBenbaubehdérde fUr die Landesstra-
Ben und BundesstraBen

Autobahn GmbH als StraBenbaubehdrde fir die Auto-
bahnen

Hessisches Ministerium fUr Wirtschaft, Energie, Verkehr,
Wohnen und I&ndlicher Raum

Anhorungsbehorde Regierungsprasidien Kassel, GieBen, Darmstadt

Trager &ffentlicher Belange sind Behérden und solche
Institutionen, denen durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes offentliche Aufgaben zugewiesen sind. Hierzu
z4Ghlen z. B. die Kommunen, die Landwirtschafts-, Stra-
Benbau-, Forst-, Vermessungs-, Naturschutz-, Wasser-,
Bodenschutz- oder Altlastenbehdérden. Auch privat-
rechtliche Trager, die &ffentliche Aufgaben erfllen, ge-
hoéren dazu (z.B. Versorgungsunternehmen).
Anerkannte Naturschutzvereinigungen; Birgerinnen und
BUrger der von dem Vorhaben betroffenen Kommunen

Vorhabentrager

Planfeststellungsbehorde

Trager offentlicher Belange

Offentlichkeit

4.5 Ablauf des Planfeststellungsverfahrens

Der grundsatzliche Ablauf eines Planfeststellungsverfahrens ist im Wesentlichen bei allen
Vorhabenarten gleich und gesetzlich folgendermaBen vorgesehen:

a) Scoping:

Der Vorhabentrager (also derjenige, der etwas plant) sucht frOhzeitig die Beratung durch
die Planfeststellungsbehdrde, um verfahrensrechtliche Erfordernisse abzukl@ren. Ein solches
Beratungs- bzw. Konzeptgesprdch kann schon Fachbehdérden mit ein-beziehen. Im sog.
Scoping-Termin mit Vorhabentrager, Fachbehdrden und Planfeststellungsbehdrde werden
konkret Inhalt und Umfang der voraussichtlich beizubringenden Unterlagen z.B. Gber die
Umweltauswirkungen des Vorhabens festgelegt.

b) Frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung:

Die betroffene Offentlichkeit soll durch den Vorhabentréger maglichst frihzeitig Gber die
Planung von Vorhaben, die nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die Belange einer
gréBeren Anzahl von BUrgern haben kénnen, informiert werden. Dabei soll der betroffenen
Offentlichkeit Gelegenheit zur AuBerung und Diskussion gegeben werden.

c) Planfeststellungsantrag:

Danach reicht der Vorhabentrédger einen schriftfichen Antrag mit Erlduterungen und PI&-
nen bei der Planfeststellungsbehdrde ein. Dort erfolgt zundchst eine Prifung der Unterlo-
gen hinsichtlich der Verfahrensart sowie der Vollst&ndigkeit und Plausibilitdt der Unterlo-
gen.
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d) Anhorung:

Ist diese PrOfung mit positivem Ergebnis erfolgt, leitet die Planfeststellungsbehdérde das An-
hoérungsverfahren ein oder gibt die Unterlagen an die zustdndige Anhdérungsbehdrde wei-
ter. Die Planunterlagen werden anschlieBend in den betroffenen Kommunen ausgelegt
(Offenlage). AngekUndigt wird dies durch eine ortsubliche Bekanntmachung (z. B. Amts-
blatt, Tagespresse) in den Kommunen. Die Planunterlagen liegen fur einen Monat zur Ein-
sichtnahme aus (bei groBen Verfahren stehen die Planunterlagen zumeist auch digital zur
Einsichtnahme im Internet zur VerfUgung). In dieser Zeit und bis zwei Wochen nach Ende
der Auslegungsfrist kénnen von Betroffenen Einwendungen bei der Kommune oder der
Anhoérungsbehdrde geltend gemacht werden (Einwendungsfrist). Im Anschluss Ubersendet
die Kommune die bei inr eingegangenen Einwendungen an die Anhdrungsbehérde.

Parallel zur vorgenannten Auslegung der Planunterlagen nehmen, die Trager der &ffentli-
chen Belange (T6B) wie z.B. die betroffenen Kommunen, Fachbehdrden, Fachverbédnde,
die Industrie- und Handelskammer, Versorgungstrager usw. gegentber der Anhérungsbe-
horde zu den Unterlagen Stellung.

Alle Einwendungen und Stellungnahmen werden dem Vorhabentrager zur Profung und
Erstellung einer GegenduBerung (sog. Synopse) Ubergeben.

e) Erérterungstermin:

Im Erdérterungstermin werden die Einwendungen und die Stellungnahmen unter der Lei-
tung der Anhérungsbehodrde zwischen dem Vorhabentrdger und denjenigen, die Einwen-
dungen erhoben bzw. Stellungnahmen abgegeben haben, diskutiert und besprochen.
Die Anhérungsbehodrde gibt ihre abschlieBende Stellungnahme an die Planfeststellungsbe-
horde.

f) Planfeststellungsbeschluss:

Nach dem Abschluss des Anhdérungsverfahrens entscheidet die Planfeststellungsbehorde
unter BerUcksichtigung aller vorgetragenen Einwendungen und Stellungnahmen Uber den
Antrag fUr das Vorhaben. Und zwar auf Basis der Sach- und Rechtslage zum Zeitpunkt der
Entscheidung. Andern sich im Zuge des Verfahrens die Rechtsgrundlagen, muss nachge-
bessert werden.

Im Planfeststellungsbeschluss wird dargelegt, wo, in welchem Umfang und in welcher
Weise eine StraBe neu gebaut oder eine vorhandene StraBe gedndert wird. Er enthalt
auch die Entscheidungen Uber die Einwendungen und Stellungnahmen. Er umfasst alle er-
forderlichen behoérdlichen Entscheidungen, die fUr das geplante Projekt erforderlich sind
(Konzentrationswirkung).

Der Planfeststellungsbeschluss wird dem Vorhabentrager, den bekannten Betroffenen und
denjenigen, Uber deren Einwendungen und Stellungnahmen entschieden worden ist, zu-
gestellt. Der Beschluss und die festgestellten Planunterlagen werden in den Kommunen fir
zwei Wochen zur allgemeinen Einsicht ausgelegt. Das wird vorab ortsUblich bekannt ge-
macht. Sind mehr als 50 Zustellungen des Planfeststellungsbeschlusses vorzunehmen, so
k&dnnen diese Zustellungen durch eine &ffentliche Bekanntmachung ersetzt werden.

Mit dem Ende der Auslegungsfrist gilt der Beschluss gegenuUber den Betroffenen als zuge-
stellt.
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g) Rechtsbehelfsfrist:

Ab Zustellung des Planfeststellungsbeschlusses (persdnlich oder 6ffentlich) beginnt die
Rechtsbehelfsfrist. Innerhalb dieser Frist (1 Monat) besteht die Mdglichkeit, gegen den
Planfeststellungsbeschluss bei dem jeweils zust@ndigen Verwaltungsgericht Klage zu erhe-
ben.

4.6 Plangenehmigung

In Ausnahmefdllen, in denen das Vorhaben nur eine unwesentliche Bedeutung hat, ent-
fallt ein Planungsverfahren. Das Entfallen ist dann férmlich festzustellen, ohne dass dabei
eine planerische Entscheidung getroffen wird.

Zustandige Behorde fUr die Entscheidung Uber das Entfallen bei Autobahnen und Bundes-
straBen ist das Hessische Ministerium fUr Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und landli-
cher Raum.

Zusténdige Behdrde fUr die Entscheidung Uber das Entfallen bei LandesstraBen ist Hessen
Mobil.

4.7 Handlungsempfehlungen
4.7.1 Einwendungsausschluss fir Behorden einfihren

Sofern Behdrden innerhalb der Anhérungsfrist keine Stellungnahmen abgeben, sollte ge-
setzlich angeordnet werden, dass sie im weiteren Planfeststellungsverfahren mit ihren Ein-
wendungen gegen den Plan ausgeschlossen sind.

Konkret:

§ 73 Abs. 3a HVYWVTG sollte wie folgt gefasst werden: ,,Die Behdrden nach Abs. 2 haben
ihre Stellungnahme innerhalb einer von der Anhérungsbehdrde zu setzenden Frist abzuge-
ben, die drei Monate nicht Uberschreiten darf. Hat eine zu beteiligende Behdérde innerhalb
der Frist keine Stellungnahme abgegeben, so ist davon auszugehen, dass die beteiligte
Behorde sich nicht duBern will. Die fUr die Entscheidung zustdndige Behdrde hat die Ent-
scheidung in diesem Fall auf der Grundlage der geltenden Sachlage zum Zeitpunkt des
Ablaufs der Frist zu freffen.*

§ 73 Abs. 3a HVwWVIG bisher § 73 Abs. 3a HVWVIG neu

Die Behdrden nach Abs. 2 haben ihre Die Behdrden nach Abs. 2 haben ihre
Stellungnahme innerhalb einer von der | Stellungnahme innerhalb einer von der

Anhérungsbehdérde zu setzenden Frist Anhérungsbehodrde zu setzenden Frist
abzugeben, die drei Monate nicht Gber- | abzugeben, die drei Monate nicht Uber-
schreiten darf. Stellungnahmen, die schreiten darf. Hat eine zu beteiligende

nach Ablauf der Frist nach Satz 1 einge- | Behdrde innerhalb der Frist keine Stel-
hen, sind zu berUcksichtigen, wenn der | lungnahme abgegeben, so ist davon
Planfeststellungsbehodrde die vorge- auszugehen, dass die beteiligte Be-
brachten Belange bekannt sind oder horde sich nicht duBern will. Die fUr die
hatten bekannt sein mUssen oder fuUr die | Entscheidung zust@ndige Behdrde hat
RechtmdBigkeit der Entscheidung von die Entscheidung in diesem Fall auf der
Bedeutung sind; im Ubrigen kénnen sie Grundlage der geltenden Sachlage
berUcksichtigt werden. zum Zeitpunkt des Ablaufs der Frist zu
treffen.
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4.7.2 Stichtagsregelung zur Rechtslage einfUhren

Es sollte eine sog. Stichtagsregelung fUr die Rechtslage eingefGhrt werden. Darin sollte fest-
legt sein, dass fur die behdrdliche Planfeststellungs-Entscheidung diejenige Rechtslage zu
berUcksichtigen ist, die zum Zeitpunkt der Antragstellung durch den Vorhabentrager vor-
lag.

So kann verhindert werden, dass nach Antragstellung eingetretene RechtsGnderungen
dazu fUhren, die Planungen anpassen zu mussen.

Konkret:

In § 74 Abs. 2 HYWVTG sollte ein neuer Satz 4 wie folgt angefugt werden: ,,Grundlage der
Entscheidung ist die zum Zeitpunkt der ErklGrung der Vollsténdigkeit geltende Rechtslage.”

§ 74 Abs. 2 HVWVfG bisher

Im Planfeststellungsbeschluss entschei-
det die Planfeststellungsbehdrde Uber
die Einwendungen, Uber die keine Eini-

§ 74 Abs. 2 HVwWVfG neu

Im Planfeststellungsbeschluss entschei-
det die Planfeststellungsbehdrde Uber
die Einwendungen, Uber die keine Eini-

gung erzielt worden ist. Sie hat dem Tra-
ger des Vorhabens Vorkehrungen oder
die Errichtung und Unterhaltung von An-
lagen aufzuerlegen, die zum Wohl der
Allgemeinheit oder zur Vermeidung
nachteiliger Wirkungen auf Rechte an-
derer erforderlich sind. Sind solche Vor-
kehrungen oder Anlagen untunlich oder
mit dem Vorhaben unvereinbar, so hat
der Betroffene Anspruch auf angemes-

gung erzielt worden ist. Sie hat dem Tr&-
ger des Vorhabens Vorkehrungen oder
die Errichtung und Unterhaltung von An-
lagen aufzuerlegen, die zum Wohl der
Allgemeinheit oder zur Vermeidung
nachteiliger Wirkungen auf Rechte an-
derer erforderlich sind. Sind solche Vor-
kehrungen oder Anlagen untunlich oder
mit dem Vorhaben unvereinbar, so hat
der Befroffene Anspruch auf angemes-

sene Entschédigung in Geld. sene Entschadigung in Geld. Grundlage
der Entscheidung ist die zum Zeitpunkt
der ErkiGrung der VollstGndigkeit gel-

tende Rechislage.

4.7.3 Planfeststellungspflicht enger fassen

Die Pflicht zur DurchfUhrung eines Planfeststellungsverfahrens sollte enger gefasst werden,
und es sollten bestimmte Vorhaben von der Planfeststellungspflicht ausgenommen wer-
den. Damit wurde in einigen Fdllen ein Planfeststellungsverfahren entbehrlich. Das wirde
nicht nur das einzelne Vorhaben beschleunigen, sondern auch Kapazitédten in den Ge-
nehmigungs- und Anhdrungsbehdérden schaffen, wodurch andere Vorhaben schneller be-
arbeitet werden kénnten.

Beispielsweise Uber die Definition von Neubau und Anderung kénnten einige StraBenbau-
vorhaben von der Pflicht zur DurchfUhrung eines Planfeststellungsverfahrens ausgenom-
men werden.

Konkret sollte fUr LandesstraBen im Hessischen StraBengesetz definiert werden, wann keine
Anderung einer StraBe vorliegt. Vor allem sollten solche Vorhaben keine Anderung mehr
darstellen, die nur einen geringen Ausbau darstellen — beispielsweise wenn nur eine neue
Fahrspur hinzukommt.
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Allerdings sollte verhindert werden, dass die Planfeststellungspflicht fOr groBere Ausbau-
maBnahmen durch eine nacheinander stattfindende stUckweise Erweiterung umgangen
wird. Méglich ware das, indem ein Ausbauzustand der StraBe festgelegt wird, der als MaB-
stab fur die Frage der GeringfUgigkeit des Ausbaus heran zu ziehen ist.

In § 33 Abs.1 HStrG sollte dementsprechend folgender Satz 2 aufgenommen werden: , Eine
Anderung liegt auch dann nicht vor, wenn die StraBe um eine Fahrspur pro Richtung er-

weitert wird, ausgehend vom urspringlichen Zustand bei erstmaliger Errichtung.”

§ 33 Abs. 1 HStrG bisher

§ 33 Abs. 1 HStrG neu

Vor dem Bau neuer oder der Anderung
bestehender LandesstraBen und Kreis-
straBen ist der Plan festzustellen oder zu
genehmigen oder die Entscheidung zu
treffen, dass Planfeststellung und Plan-
genehmigung entfallen. FGr den Bau
oder die Anderung von Gemeindestra-
Ben kann auf Antrag des Tragers der
StraBenbaulast ein Planfeststellungsver-
fahren durchgefUhrt werden. Nicht dazu
gehdren grundhafte Erneuerungen und
BauunterhaltungsmaBnahmen.

Vor dem Bau neuer oder der Anderung
bestehender LandesstraBen und Kreis-
straBen ist der Plan festzustellen oder zu
genehmigen oder die Entscheidung zu
treffen, dass Planfeststellung und Plan-
genehmigung entfallen. Eine Anderung
liegt dann nicht vor, wenn die StraBe um
eine Fahrspur pro Richtung erweitert
wird, ausgehend vom urspringlichen Zu-
stand bei erstmaliger Errichtung. FUr den
Bau oder die Anderung von Gemein-
destraBen kann auf Antrag des Tragers
der StraBenbaulast ein Planfeststellungs-
verfahren durchgefUhrt werden. Nicht
dazu gehdren grundhafte Erneuerun-
gen und BauunterhaltungsmaBnahmen.

4.7.4 Anhorungsfrist verkirzen

Die bestehende Frist zur Abgabe von Stellungnahmen angehdrter Behdrden sollte von drei
Monaten auf einen Monat verkirzt werden.

Konkret sollte in § 73 Abs. 3a HVwWVTG Satz 1 wie folgt gefasst werden: ,,Die Behérden nach
Abs. 2 haben ihre Stellungnahme innerhalb einer von der Anhérungsbehdrde zu setzen-

den Frist abzugeben, die einen Monat nicht Gberschreiten darf.”

§ 73 Abs. 3a HVwWVIG bisher

§ 73 Abs. 3a HSirG neu

Die Behdérden nach Abs. 2 haben ihre
Stellungnahme innerhalb einer von der
Anhérungsbehdérde zu setzenden Frist
abzugeben, die drei Monate nicht Uber-
schreiten darf. Stellungnahmen, die
nach Ablauf der Frist nach Satz 1 einge-
hen, sind zu berucksichtigen, wenn der
Planfeststellungsbehodrde die vorge-
brachten Belange bekannt sind oder
hatten bekannt sein mUssen oder fUr die
RechtmdBigkeit der Entscheidung von
Bedeutung sind; im Ubrigen kénnen sie
berUcksichtigt werden.

Die Behdérden nach Abs. 2 haben ihre
Stellungnahme innerhalb einer von der
Anhdérungsbehodrde zu setzenden Frist
abzugeben, die einen Monat nicht
Uberschreiten darf. Stellungnahmen, die
nach Ablauf der Frist nach Satz 1 einge-
hen, sind zu berUcksichtigen, wenn der
Planfeststellungsbehodrde die vorge-
brachten Belange bekannt sind oder
hatten bekannt sein mUssen oder fUr die
RechtmdBigkeit der Entscheidung von
Bedeutung sind; im Ubrigen kénnen sie
berUcksichtigt werden.
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4.7.5 Offentlichkeit frihzeitiger beteiligen und Missbrauch verhindern

Damit StraBeninfrastrukturprojekte eine breite dffentliche Zustimmung erfahren, sind neben
der demokratischen Legitimierung durch parlamentarische und exekutive Entscheidungen
sowie deren juristische Uberprifung auch Méglichkeiten zur direkten und frihzeitigen Be-
teiligung von BUrgern bei der Planung sinnvoll. Finden Projekte keine Zustimmung in der Of-
fentlichkeit und fUhlen sich betroffene Birger nicht beteiligt, fUhrt das nicht selten zu einer
grundsatzlichen Abwehrhaltung gegentber dem Vorhaben. In der Folge kam es regelma-
Big zu Verhinderungstaktiken, beispielsweise durch die massenweise Erhebung von vornhe-
rein aussichtslosen Einwdnden oder die vollstGndige und langwierige Ausschdpfung juristi-
scher Schritte gegen das Vorhaben.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung ist allerdings von Beginn an deutlich zu machen,
dass es nicht darum gehen kann, ob ein Vorhaben umgesetzt wird, sondern allein darum,
wie es umgesetzt wird. Die Frage des ,,Ob" wird durch parlamentarische Entscheidungen

zur Feststellung des grundsatzlichen Bedarfs Uber den Bundesverkehrswegeplan, das Fern-
straBenausbaugesetz oder das LandesstraBenbauprogramm getroffen.

Die Beteiligungsmdglichkeiten mUssen sich in einem vertretbaren Mal halten. Es muss ver-
hindert werden, dass Beteiligungsmoglichkeiten zweckentfremdet allein zur Verzégerung
oder Verhinderung von Vorhaben genutzt werden.

4.7.6 Moglichkeiten zur Plangenehmigung erweitern

Der Anwendungsbereich fUr das vereinfachte Verfahren der Plangenehmigung sollte er-
weitert werden.

4.7.7 Planfeststellung und Raumordnung enger verzahnen

Weil beim Raumordnungsverfahren starke Dopplungen mit dem Planfeststellungsverfahren
bestehen, sollten diese enger miteinander verzahnt werden.

4.7.8 Verfahren digitalisieren

Das Planfeststellungsverfahren sollte weitestgehend digitalisiert werden. Der Landesgesetz-
geber sollte die entsprechenden Regelungen aus dem fUnften Gesetz zur Anderung ver-
waltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften (5. VwVfANdG) auf Bundesebene vom 4. De-
zember 2023 in das Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes, HVYwWV{G, Ubernehmen. Das
betrifft vor allem die Mdglichkeit, Bekanntmachungen digital durchzufGhren, auszule-
gende Dokumente digital zur Verfugung zu stellen und den Erérterungstermin im Anhé-
rungsverfahren digital abzuhalten.

DarUber hinaus sollte eine Cloud basierte AktenfGhrung eingefUhrt werden. Ziel sollte es
sein, dass alle am Verfahren Beteiligten simultan Zugriff auf die Akte haben.

Bei sémtlichen MaBnahmen zur Digitalisierung muss der Schutz von Geschdafts- und Be-
triebsgeheimnissen der Beteiligten gewahrt sein.
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5 Erorterungstermin

5.1 Ablauf des Erorterungstermins

Der Erérterungstermin ist ein Verfahrensschritt innerhallbb des Anhdérungsverfahrens. Ziel ist
es, alle fur und gegen das Vorhaben sprechenden Grinde zusammenzutragen und auf
diese Weise einen umfassenden Uberblick Uber widerstreitende Interessen zu erhalten. Die
Ergebnisse des Erdrterungstermins bilden die Entscheidungsgrundlage fur den Planfeststel-
lungsbeschluss.

Der Erbrterungstermin findet in Présenz an einem Tagungsort statt und orientiert sich inhalt-
lich an einer Tagesordnung, die nach den in den Einwendungen und Stellungnahmen be-
nannten Konfliktfeldern gegliedert ist. Die Verhandlungsleitung ruft die einzelnen Themen
auf und benennt die wesentlichen Inhalte der Einwendungen und Stellungnahmen. Der
Vorhabentrdger erhdlt darauf hin Gelegenheit, sich hierzu zu duBern und ggfs. Vorschldge
zu machen. Danach kénnen die Ubrigen ihre Auffassung duBern, es kann diskutiert, d.h.
erdrtert werden.

Der Erérterungstermin wird fur ein Wortprotokoll aufgezeichnet, das allen Teilinehmern zur
VerfGgung gestellt wird.

5.2 Aufwand-Nuizen-Verhdltnis des Erorterungstermins

Die DurchfUhrung des Erérterungstermins nimmt als Verfahrensschritt im Planfeststellungs-
verfahren viel Zeit in Anspruch. Der Nutzen des Erérterungstermins ist héufig gering.

Im besten Falle kann das Ergebnis der Erdrterung fur den Vorhabentréager sein, dass keine
Einwendungen mehr von der Planfeststellungsbehdrde bericksichtigt werden mussen.

Das gelingt in der Regel aber nur, wenn sich Vorhabentriger und Einwender unter der Mo-
deration der Anhérungsbehorde konstruktiv abstimmen. Dazu mUssen alle Beteiligten das
grundsatzliche Interesse daran haben, das Vorhaben unter méglichst geringen Beein-
trachtigungen der betroffenen Einwender zu realisieren.

Allerdings werden die Erérterungstermine von denjenigen, die Einwendungen vorgebracht
haben, oftmals schon nicht wahrgenommen. Und auch die Bereitschaft dazu, sich auf An-
derungen der Planung und damit auf die Reduzierung von Beeintrachtigungen zu einigen,
ist hdufig nicht groB. Das mag unterschiedliche Grinde haben. Nicht selten ist dieses Vor-
gehen aber Teil einer Verzogerungstaktik, bei der es nicht um die sachliche Auseinander-
setzung mit dem Vorhaben, sondern um reine Verschleppung des Verfahrens geht.

Sofern zwischen Einwender und Vorhabentrager keine Einigungen im Erdrterungstermin
getroffen werden kénnen, bleibt es Sache der Planfeststellungsbehdrde, Uber die Einwen-
dung zu entscheiden. Diese Entscheidung der Planfeststellungsbehérde kann vom Einwen-
der in einem gerichtlichen Verfahren angegriffen werden. Die Folge wdare im schlechtes-
ten Falle fUr den Vorhabentréger, dass nach einem langen Gerichtsverfahren er seine Pla-
nung dndern und der Planfeststellungsbeschluss angepasst werden muss.

Das Risiko, das mit einem Verzicht auf eine mdgliche Einigung im Erérterungstermin verbun-
den ist, liegt also beim Vorhabentréger.
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5.3 Handlungsempfehlung: Weitestgehend auf Erorterungstermin verzichten, Eror-
terung zeitlich befristen und digital durchfihren

Die Pflicht, in jedem Fall einen Erérterungstermin durchzufUhren, sollte abgeschafft wer-
den. Vielmehr sollte mit Blick auf das Aufwand-Nutzen-Verhdlinis die DurchfGhrung eines
Erérterungstermins in die Entscheidung des Vorhabentrégers gestellt werden.

Zur Beschleunigung sollte darUber hinaus fUr den Fall, dass ein Erdrterungstermin durchge-
fOhrt wird, eine Frist eingefUhrt werden, wann die Erdrterung abgeschlossen sein muss.

Viel mehr als bisher sollten auch die Méglichkeiten der Digitalisierung genutzt werden. Bei-
spielsweise sollten Online-Anhdrungen stattfinden. Dafur sollten gesetzliche Méglichkeiten
geschaffen werden:

Konkret:

Im HVWVTG sollten die Absatze 6 und 7 des § 73 in einen neuen ,,§ 73a — Erérterungster-
min* UberfUhrt werden.

In Abs. 2 des neuen § 73a sollte folgender Satz eingefugt werden: ,,Ein Erérterungstermin
findet nicht statt, wenn 1. Einwendungen gegen das Vorhaben nicht oder nicht rechtzeitig
erhoben worden sind, 2. Die rechtzeitig erhobenen Einwendungen zurGckgenommen wor-
den sind, 3. AusschlieBlich Einwendungen erhoben worden sind, die auf besonderen pri-
vatrechtlichen Titeln beruhen, 4. Die erhobenen Einwendungen nach Einschétzung der Be-
horde keiner Erdrterung bedurfen oder 5. Der Vorhabentréger diesen nicht ausdricklich
beantragt hat.*

Abs. 6 des neuen § 73a sollte wie folgt gefasst werden: ,,Der Erérterungstermin kann auch
in Form einer Online-Konsultation oder mit der Einwilligung der zur Teilnahme Berechtigten
durch eine Video- oder Telefonkonferenz nach MaBgabe der dafir geltenden Bestimmun-
gen durchgefthrt werden.*

Abs. 8 des neuen § 73a sollte wie folgt gefasst werden: ,,Die Erérterung ist innerhalb von
drei Monaten nach Ablauf der Einwendungsfrist abzuschlieBen.”

§ 73 Abs. 6 und 7 HVwWVIG bisher

(6) Nach Ablauf der Einwendungsfrist
hat die Anhdérungsbehodrde die rechtzei-
tig gegen den Plan erhobenen Einwen-
dungen, die rechtzeitig abgegebenen
Stellungnahmen von Vereinigungen
nach Abs. 4 Satz 5 sowie die Stellung-

§ 73a HVwVIG neu

(1) Nach Ablauf der Einwendungsfrist
hat die Anhdérungsbehdrde die rechtzei-
tig gegen den Plan erhobenen Einwen-
dungen, die rechtzeitig abgegebenen
Stellungnahmen von Vereinigungen
nach Abs. 4 Satz 5 sowie die Stellung-

nahmen der Behdérden zu dem Plan mit
dem Trager des Vorhabens, den Behor-
den sowie denjenigen, die Einwendun-
gen erhoben oder Stellungnahmen ab-
gegeben haben, zu erdrtern. Die AnNho-
rungsbehorde kann auf die Erérterung
verzichten, insbesondere wenn diese ei-
ner ergé@nzenden Sachverhaltsaufkla-

nahmen der Behdérden zu dem Plan mit
dem Trager des Vorhabens, den Behor-
den sowie denjenigen, die Einwendun-
gen erhoben oder Stellungnahmen ab-
gegeben haben, zu erdrtern.

(2) Die Anhérungsbehdrde kann auf die
Erdrterung verzichten. Ein Erérterungster-
min findet nicht statt, wenn
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rung oder der Suche nach Einigungs-
maoglichkeiten voraussichtlich nicht
dienlich sein wird. Die Erdrterung kann
auf bestimmte Einwender, Vereinigun-
gen und Behdrden und auf bestimmte
entscheidungserhebliche Einwendun-
gen sowie Stellungnahmen von Vereini-
gungen und Stellungnahmen und Gut-
achten von Behérden und Sachverstdn-
digen beschrénkt werden. Soweit eine
Erérterung nur mit bestimmten Einwen-
dern, Vereinigungen und Behodrden er-
folgen soll, werden diese und der Trager
des Vorhabens mindestens eine Woche
vor dem Erérterungstermin benachrich-
tigt. In den Ubrigen Fdallen ist der Erérte-
rungstermin mindestens eine Woche
vorher ortsUblich bekannt zu machen;
die Behdérden, der Trdger des Vorhabens
und diejenigen, die Einwendungen er-
hoben oder Stellungnahmen abgege-
ben haben, sind von dem Erdrterungs-
termin zu benachrichtigen. Soll die Eror-
terung auf bestimmte Einwendungen,
Stellungnahmen und Gutachten be-
schrénkt werden, ist dies in der Benach-
richtigung an die Teilnehmer oder in der
ortsublichen Bekanntmachung mitzutei-
len. Sind auBer der Benachrichtigung
der Behdérden und des Trdgers des Vor-
habens mehr als 50 Benachrichtigungen
vorzunehmen, so k&dnnen diese Benach-
richtigungen durch &ffentliche Bekannt-
machung ersetzt werden. Die &ffentli-
che Bekanntmachung wird dadurch
bewirkt, dass abweichend von Satz 5
der Erdrterungstermin im amtlichen Ver-
offentlichungsblatt der Anhérungsbe-
hoérde und auBerdem in &értlichen Tages-
zeitungen bekannt gemacht wird, die in
dem Bereich verbreitet sind, in dem sich
das Vorhaben voraussichtlich auswirken
wird; maBgebend fur die Frist nach

Satz 5 ist die Bekanntgabe im amtlichen
Veréffentlichungsblatt. Im Ubrigen gel-
ten fUr die Erérterung die Vorschriften
Uber die mundliche Verhandlung im
férmlichen Verwaltungsverfahren (§ 67
Abs. 1 Safz 3, Abs. 2 Nr. 1 und 4 und
Abs. 3, § 68) entsprechend. Die Erérte-
rung soll innerhalb von drei Monaten

1. Einwendungen gegen das Vorhaben
nicht oder nicht rechtzeitig erhoben
worden sind,

2. Die rechtzeitig erhobenen Einwen-
dungen zurGckgenommen worden sind,
3. AusschlieBlich Einwendungen erho-
ben worden sind, die auf besonderen
privatrechtlichen Titeln beruhen

4. Die erhobenen Einwendungen nach
Einschatzung der Behérde keiner Erérte-
rung bedurfen oder

5. Der Vorhabentrager diesen nicht aus-
drUcklich beantragt hat.

(3) Die Erérterung kann auf bestimmte
Einwender, Vereinigungen und Behor-
den und auf bestimmte entscheidungs-
erhebliche Einwendungen sowie Stel-
lungnahmen von Vereinigungen und
Stellungnahmen und Gutachten von
Behdrden und Sachverstdndigen be-
schrénkt werden. Soweit eine Erérterung
nur mit bestimmten Einwendern, Vereini-
gungen und Behdrden erfolgen soll,
werden diese und der Trger des Vorha-
bens mindestens eine Woche vor dem
Erérterungstermin benachrichtigt.

(4) Der Erérterungstermin ist mindestens
eine Woche vorher ortsublich bekannt
zZu machen; die Behérden, der Trager
des Vorhabens und diejenigen, die Ein-
wendungen erhoben oder Stellungnah-
men abgegeben haben, sind von dem
Erérterungstermin zu benachrichtigen.
Soll die Erérterung auf bestimmte Ein-
wendungen, Stellungnahmen und Gut-
achten beschrankt werden, ist dies in
der Benachrichtigung an die Teilnehmer
oder in der ortsUblichen Bekanntma-
chung mitzuteilen.

(5) Sind auBer der Benachrichtigung der
Behorden und des Tragers des Vorhao-
bens mehr als 50 Benachrichtigungen
vorzunehmen, so kdnnen diese Benach-
richtigungen durch &ffentliche Bekannt-
machung ersetzt werden. Die 6ffentli-
che Bekanntmachung wird dadurch
bewirkt, dass abweichend von Satz 5
der Erérterungstermin im amtlichen Ver-
offentlichungsblatt der Anhérungsbe-
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nach Ablauf der Einwendungsfrist abge-
schlossen werden.

(7) Abweichend von den Vorschriften
des Abs. 6 Satz 5, 7 und 8 kann der Erér-
terungstermin bereits in der Bekanntma-
chung nach Abs. 5 Satz 2 bestimmt wer-
den.

hoérde und auBerdem in &értlichen Tages-
zeitungen bekannt gemacht wird, die in
dem Bereich verbreitet sind, in dem sich
das Vorhaben voraussichtlich auswirken
wird; maBgebend fUr die Frist nach Satz
5 ist die Bekanntgabe im amtlichen Ver-
offentlichungsblatt.

(6) Der Erérterungstermin kann auch in
Form einer Online-Konsultation oder mit
der Einwiligung der zur Teilnahme Be-
rechtigten durch eine Video- oder Tele-
fonkonferenz nach MaBgabe der dafir
geltenden Bestimmungen durchgefUhrt
werden.

(7) Im Ubrigen gelten fUr die Erérterung
die Vorschriften Uber die mundliche Ver-
handlung im férmlichen Verwaltungsver
fahren (§ 67 Abs. 1 Satz 3, Abs. 2 Nr. 1
und 4 und Abs. 3, § 68) entsprechend.

(8) Die Erérterung ist innerhalb von drei
Monaten nach Ablauf der Einwen-
dungsfrist abzuschlieBen.

(?) Der Erérterungstermin kann bereits in
der Bekanntmachung nach § 73 Abs. 5
Satz 2 bestimmt werden.
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6 Zustandige Behorden fir Planfeststellung in Hessen
6.1 Vorhabentrager

Uber die allgemeinen Regeln zum Planfeststellungsverfahren hinaus gelten fur Autobah-
nen, Bundes- und LandesstraBen besondere Regelungen. Dadurch unterscheidet sich die
konkrete Ausgestaltung des Planfeststellungsverfahrens fir jeden StraBentyp in einzelnen
Punkten. Unterschiede bestehen auch bei der Zustdndigkeitsverteilung unter den am Ver-
fahren beteiligten Behdrden.

FOr den Bau und die Unterhaltung der Autobahnen ist der Bund zustandig. Zur Wahrneh-
mung dieser Aufgabe hat der Bund fur die Autobahnen die Autobahn GmbH eingerich-
tet. Die Autobahn GmbH ist als Trdger der StraBenbaumaBnahmen mit der Planung, dem
Bau und der Verwaltung der Autobahnen betraut. Bei BundesstraBen, die in Hessen verlau-
fen, ist Hessen Mobil als obere StraBenbaubehdrde des Landes der Tréger von StraBenbau-
maBnahmen. Bei Planung und Bau von BundesstraBen handelt Hessen Mobil als Vorha-
bentrdger nach Bundesrecht.

FUr die LandesstraBen ist das Land Hessen Tréger der StraBenbaulast. Hessen Mobil nimmt
fUr das Land diese Aufgaben als obere StraBenbaubehdrde wahr. Bei Planung und Bau
von LandesstraBen handelt Hessen Mobil nach dem Hessischen StraBengesetz, also nach
Landesrecht.

6.2 Planfeststellungsbehorde

Sowohl fUr Autobahnvorhaben, als auch fUr Vorhaben an Bundes- und LandesstraBen ist
die oberste StraBenbaubehdrde des Landes Planfeststellungsbehdrde. Das ist das Hessi-
sche Ministerium fUr Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und Idndlicher Raum.

6.3 Anhorungsbehorde

Die DurchfUhrung des Anhérungsverfahrens ist sowohl bei Autobahnen, als auch bei Bun-
des- und LandesstraBen die Aufgabe der Regierungsprdsidien. Sie sind Anhdrungsbe-
horde.

6.4 Handlungsempfehlung: Anhorungs- und Planfeststellungsbehorde zusammen-
legen

Grundsatzlich sollte das Auseinanderfallen von Planfeststellungs- und Anhdérungsbehdrde
vermieden werden. Diejenigen Sachbearbeiter, die am Ende den Plan feststellen, sollten
auch vorab die Anhérung durchfUhren. So kbnnen Zeiten reduziert werden, die ansonsten
dafUr gebraucht wirden, dass Akten von einer zur anderen Behdrde Ubermittelt werden
und dass sich bislang unbeteiligte Sachbearbeiter neu in das Verfahren einlesen und ein-
denken mussen.

FUr die Planfeststellung von Autobahnen und BundesstraBen ist das Hessische Ministerium
fOr Wirtschaft, Energie, Verkehr, Wohnen und Idndlicher Raum als oberste StraBenbaube-
horde in Hessen fur die Planfeststellung zusténdig. So regelt es das Bundesrecht. Eine da-
von abweichende Zustdndigkeitsregelung im hessischen Landesrecht ist méglich. Die
Durchfuhrung des Anhérungsverfahrens ist Aufgabe der Regierungsprdasidien. Sie sind An-
hoérungsbehdrde.
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Uber das Landesrecht sollte eine einheitliche Zusténdigkeitsregelung fir Planfeststellung
und Anhdrungsverfahren getroffen werden.

FUr Autobahnen und BundesstraBen sollte das Ministerium Anhdrungsbehdrde in Planfest-
stellungsverfahren sein.

FUr LandesstraBen hingegen sollte beides — Planfeststellungs- und Anhoérungsbehdrde - bei
den Regierungsprdasidien liegen. Innerhalb der jeweiligen Behodrde sollten diejenigen Mitar-
beiter fUr die Anhoérung zustdndig sein, die auch die Planfeststellungs-Entscheidung treffen.
Konkret:

In § 35 des Hessischen StraBengesetzes (HS1rG) sollte Absatz 2 wie folgt gefasst werden:

»Planfeststellungsbehdrde und Anhdrungsbehdrde fOr BundesfernstraBen ist die oberste
StraBenbaubehdrde, fUr Landes- Kreis- und GemeindestraBen das ortlich zustdndige Re-
gierungsprasidium.*

§ 35 Abs. 2 HSHrG bisher § 35 Abs. 2 HStrG neu

Planfeststellungsbehodrde fUr Bundesfern- | Planfeststellungsbehdrde und Anho-
, Landes- und KreisstraBen ist die oberste | rungsbehdrde fUr BundesfernstraBen ist
StraBenbaubehdrde, fur Gemeindestra- | die oberste StraBenbaubehdrde, fir

Ben das ortlich zust&ndige Regierungs- Landes-, Kreis- und GemeindestraBen
prasidium. das értlich zust@ndige Regierungsprasi-
dium.
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7 Umwelt- und Naturschuiz
7.1 Einleitung

Wesentlicher Teil des Planfeststellungsverfahrens ist es, das geplante Vorhaben auf seine
Vertraglichkeit mit Anforderungen des Umwelt- und Naturschutzes zu prifen und dort, wo
maoglich, in Einklang zu bringen. Die Anforderungen des Umwelt- und Naturschutzes erge-
ben sich primdr aus europarechtlichen und bundesrechtlichen Vorgaben. Auf Landes-
ebene werden diese Vorgaben allerdings stellenweise verscharft.

Zum Schutz von Boden, Wasser, Luft, Klima und Artenvielfalt geben die Gesetze vor, dass
StraBen so zu planen und zu bauen sind, dass die damit verbundenen Eingriffe in die Um-
welt so gering wie mdglich gehalten werden.

7.2 Hessisches Naturschutzgesetz - Biotoptypen

Das hessische Naturschutzgesetz schiutzt Uber das Bundesnaturschutzgesetz hinaus zwei
zusatzliche Biotoptypen — Alleen, Dolinen und Erdfdlle. Dolinen und Erdfdlle sind Senken in
der Erdoberflache. Sie entstehen durch das Zusammenbrechen von Hohlrdumen im Unter-
grund. Diese Hohlr&dume bilden sich durch Auflésung von wasserldslichen Gesteinen wie
Kalk, Salz oder Gips oder durch Ausspulung von Lockergestein.8

Bauliche Eingriffe in die so geschUtzten Biotope sind grundsatzlich verboten, wobei Aus-
nahmen zugelassen werden kénnen. Ausnahmen bedurfen eines vorherigen Profungs-
und Genehmigungsverfahrens, das selbst auch Zeit in Anspruch nimmt.

7.3 Naturschutzbeirate

In Hessen wurden mit dem Hessischen Naturschutzgesetz Naturschutzbeirdte eingerichtet.
Die Naturschutzbeirdte sind als unabhdngige Gremien mit ausschlieBlicher Beratungsfunk-
tion bei der Obersten und den Unteren Naturschutzbehorden eingerichtet. Sie sind von der
Naturschutzbehorde, bei der sie gebildet sind, Uber grundsatzliche Angelegenheiten des
Naturschutzes rechtzeitig zu unterrichten. Das Beteiligungsverfahren umfasst unter ande-
rem die Beratung der Obersten und Unteren Naturschutzbehdrden.

Die Naturschutzbehdrde unterrichtet Uber grundsatzliche Angelegenheiten des Natur-
schutzes, insbesondere Uber die Vorbereitung von Rechtsverordnungen, Planungen und
Planfeststellungen, bei denen die Naturschutzbehdrde mitwirkt sowie fOr das gesamte
Kreis- oder Stadtgebiet bedeutende Vorgdnge, bei denen die Untere Naturschutzbehdrde
eine Entscheidungs- oder Mitwirkungsbefugnis hat.

7.4 Umwelt- und Naturschutzgutachten

Uber die Anforderungen des Umwelt- und Naturschutzes sowie Uber die Intensitat der Ein-
griffe und deren Vertraglichkeit sind nach den Umwelt- und Naturschutzvorgaben in der
Regel umfangreiche Gutachten zu erstellen — individuell fUr jedes einzelne Vorhaben. Da-
mit verbunden ist fUr jede Gutachtenerstellung die umfangreiche und zeitintensive Ermitt-
lung des Sachverhalts, der Anforderungen sowie der Auswirkungen.

8 HLNUG, Homepage, https://www.hinug.de/themen/geologie/georisiko-und-ingenieurgeologie/erdfaelle-und-senkungs-
mulden-verkarstung-subrosion, abgerufen am 21.02.2024
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7.5 Handlungsempfehlungen

7.5.1 Biotoptypen aus hessischem Naturschutzgesetz streichen und Ausnahmen leichter

zulassen

Alleen, Dolinen und Erdfdlle sollten als geschutzte Biotoptypen aus dem Hessischen Natur-
schutzgesetz gestrichen werden.

AuBerdem sollte das Erfordernis nach § 25 Abs. 4 HNatG, wonach Ausnahmen vom Bio-
topschutz nur im Einvernehmen mit der Naturschutzbehorde erteilt werden kénnen, gelo-
ckert werden. Die Planfeststellungsbehdrde sollte die Mdglichkeit bekommen, auch ohne
das Einvernehmen der Naturschutzbehdrde eine Ausnahme zu erteilen. Ausreichend sollte
sein, dass die Naturschutzbehdrde angehort wurde.

Es ist nicht erkennbar, weshalb in Hessen diese Biotoptypen einen besonderen Schutz er-
fahren, der Uber den Schutz hinausgeht, den der Bundesgesetzgeber vorsieht. Um Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren zu beschleunigen, sind auch materielle Anforderun-
gen an die StraBenbauvorhaben zu reduzieren.

Konkret:

In § 25 Abs. 1 HNatG sollten in Ziffer 1 die Wérter ,,Alleen und" sowie Ziffer 4 ersatzlos gestri-
chen werden. In Abs. 4 sollte der Halbsatz ,,..., soweit diese Entscheidung im Einvernehmen
mit der zust@ndigen Naturschutzbehodrde getroffen wurde” ersatzlos gestrichen werden.

§ 25 HNatG bisher

(1) Gesetzlich geschutzte Biotope nach
§ 30 Abs. 2 Satz 2 des Bundesnatur-
schutzgesetzes sind auch

1. Alleen und einseitige Baumreihen an
StraBenrédndern,

2. Streuobstwiesen,

3. magere Flachland-M&hwiesen und
Berg-Mdhwiesen nach Anhang | der
Richtlinie 92/43/EWG, Steinriegel und
Trockenmauern,

4. Dolinen und Erdfdlle.

(2) Die Aufgabe der wirtschaftlichen
Nutzung begrindet keine Pflegepflicht
des EigentUmers. Das Land Hessen steht
in besonderer Verantwortung fur die Er-
haltung der gesetzlich geschitzten Bio-
tope, die sie durch Férderung wahr-
nimmt. Satz 1 steht der DurchfUhrung
von das Biotop erhaltenden MaBnah-
men durch Dritte oder der Festsetzung
dieser MaBnahmen als Ausgleichs- und
ErsatzmmaBnahme nicht entgegen.

Gesetzlich geschUtzte Biotope nach
§ 30 Abs. 2 Satz 2 des Bundesnatur-
schutzgesetzes sind auch

1. Alleenund Einseitige Baumreihen an
StraBenrédndern,

2. Streuobstwiesen,

3. magere Flachland-M&hwiesen und
Berg-Md&hwiesen nach Anhang | der
Richtlinie 92/43/EWG, Steinriegel und
Trockenmauern.

4. Dolinen und Erdfdlle.

(2) Die Aufgabe der wirtschaftlichen
Nutzung begrindet keine Pflegepflicht
des EigentUmers. Das Land Hessen steht
in besonderer Verantwortung fur die Er-
haltung der gesetzlich geschitzten Bio-
tope, die sie durch Férderung wahr-
nimmt. Satz 1 steht der DurchfUhrung
von das Biotop erhaltenden MaBnah-
men durch Dritte oder der Festsetzung
dieser MaBnahmen als Ausgleichs- und
ErsatzmmaBnahme nicht entgegen.
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(3) Abweichend von §§ 15 und 30

Abs. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes
ist es zuldssig, MaBnahmen durchzufUh-
ren, die in einem naturschutzbehdrdli-
chen Bewirtschaftungsplan fur ein natio-
nales Schutzgebiet oder fur ein Gebiet
des europdischen Netzes Natura 2000
zum Schutz von Arten oder Biotopen
dargestellt sind.

(4) Die Entscheidung Uber eine Aus-
nahme nach § 30 Abs. 3 des Bundesna-
turschutzgesetzes wird durch eine nach
anderen Vorschriften erforderliche be-
hordliche Genehmigung ersetzt, soweit

(3) Abweichend von §§ 15 und

30 Abs. 2 des Bundesnaturschutzgeset-
zes ist es zulassig, MaBnahmen durchzu-
fOhren, die in einem naturschutzbehdrd-
lichen Bewirtschaftungsplan fir ein nati-
onales Schutzgebiet oder fUr ein Gebiet
des europdischen Netzes Natura 2000
zum Schutz von Arten oder Biotopen
dargestellt sind.

(4) Die Entscheidung Uber eine Aus-
nahme nach § 30 Abs. 3 des Bundesna-
turschutzgesetzes wird durch eine nach
anderen Vorschriften erforderliche be-
hordliche Genehmigung ersetzt-seweit

diese Entscheidung im Einvernehmen diese-Entscheidung-im-Einvernehmen
mit der zustGndigen Naturschutzbe- mit-derzusténdigenNaturschutzbe-
hoérde getroffen wurde. horde getfroffen wurde.

7.5.2 Naturschutzbeirate abschaffen

Auf der Grundlage des hessischen Naturschutzgesetzes eingerichtete Naturschutzbeirdte

sollfen abgeschafft werden.

Konkret:

§ 57 HNatG sollte ersatzlos gestrichen werden.

§ 57 HNatG bisher

(1) Bei der obersten Naturschutzbe-
hérde, den oberen und den unteren
Naturschutzbehdrden werden unabhdn-
gige Naturschutzbeirdte gebildet.

(2) Die Naturschutzbeirdte beraten und
unterstUtzen die Naturschutzbehdrden in
allen Angelegenheiten des Naturschut-
zes. Sie kdnnen Antrége stellen und sind
auf Verlangen anzuhoren. Sie sind von
der Naturschutzbehdrde, bei der sie ge-
bildet sind, Uber Angelegenheiten des
Naturschutzes rechtzeitig zu unterrich-
ten. Dies gilt insbesondere fir

1. die Vorbereitung von Rechtsverord-
nungen und Satzungen,

2. Planungen und Planfeststellungen
nach anderen Rechtsvorschriften von
Uberértlicher Bedeutung, bei denen die
Naturschutzbehdrde mitwirkt, und

3. bedeutsame Vorgdnge, bei denen
die Naturschutzbehdrde eine Entschei-
dungs- oder Mitwirkungsbefugnis hat.

[Ersatzlos streichen]
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(3) Naturschutzbeirdte sollen hbchstens
zwOlf Mitglieder haben. Die Mitglieder
des Beirats bei der obersten Natur-
schutzbehdrde werden durch die fir
Naturschutz und Landschaftspflege zu-
stndige Ministerin oder den hierfUr zu-
stdndigen Minister, die Mitglieder der
Beirdte bei den oberen Naturschutzbe-
hoérden durch die Behdrdenleitung und
die Mitglieder der Beirdte bei den unte-
ren Naturschutzbehérden vom Kreisaus-
schuss, in den Sonderstatus-Stadten
nach § 4a Abs. 2 der Hessischen Ge-
meindeordnung vom Magistrat berufen.
Mindestens acht der Beiratsmitglieder
sollen auf Vorschlag der in § 26 Abs. 4
genannten Naturschutzvereinigungen
berufen werden. Die Mitglieder der Bei-
rate sollen orts- und sachkundige Perso-
nen sein. Bedienstete derjenigen Behor-
den, bei denen der Beirat eingerichtet
wird, kbnnen nicht berufen werden. Die
Amtsdauer betragt funf Jahre. Die Bei-
ré&te wahlen aus ihrer Mitte die Vorsit-
zende oder den Vorsitzenden.

(4) Die Beirate kdnnen bis zu drei Beauf-
tragte fUr értliche oder sachliche Teilbe-
reiche ihres Aufgabengebietes wahlen.
Wahlt der Beirat Beauftragte, die nicht
Mitglieder des Beirates sind, so werden
diese mit Annahme der Wahl zu Mitglie-
dern. Soweit der Naturschutzbeirat im
Einzelfall nichts anderes beschlieBt, ver-
treten die Beauftragten den Natur-
schutzbeirat in inrem ortlichen oder
sachlichen Zustandigkeitsbereich.

(5) Die bei den unteren Naturschutzbe-
hoérden gebildeten BeirGte sind nach
MaBgabe von Abs. 2 fUr den Zustandig-
keitsbereich der Naturschutzbehdrde,
bei der sie gebildet sind, auch bei Ent-
scheidungen zu beteiligen, die der
Landrat oder die Landratin in Wahrneh-
mung der Aufgaben Landwirtschaft und
Landschaftspflege nach § 1 Abs. 1 des
Gesetzes zum Vollzug von Aufgaben in
den Bereichen der Landwirtschaft, der
Landschaftspflege, der Dorf- und Regio-
nalentwicklung und des ldndlichen Tou-
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rismus trifft, soweit die Belange von Na-
turschutz und Landschaftspflege berihrt
sind.

7.5.3 Umwelt- /Naturschutzdatenkataster sowie Gutachtendatenbank einfihren

Unabhdangig von der Pflicht zur Gutachtenerstellung, sollte es mdglich sein, bei einem Vor-
haben auf moéglicherweise bereits fir andere Gutachten bzw. Vorhaben gewonnene Er-
kenntnisse zurickgreifen zu kdnnen.

Im Landesrecht sollten Moglichkeiten geschaffen werden, Umwelt- und Naturschutzdaten

in einem Kataster zu sammeln und abrufbar zu machen. Zudem sollten fUr ein Vorhaben
einschlagige, bereits vorhandene Gutachten und Erkenntnisse nutzbar gemacht werden.
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8 Auftragsverwaltung und Foderalismus
8.1 Einleitung

FUr die BundesstraBen in Hessen nimmt das Land die StraBenbaulast im Auftrag des Bundes
—50g. Auftragsverwaltung. Inhaltlich umfasst die StraBenbaulast die Gesamtheit der mit
dem Bau und der Unterhaltung der StraBen zusammenhdngenden Aufgaben. Die Aufga-
ben der Ladnder beschrdnken sich dabei auf die sog. externe StraBenbaulast: Damit ist die
nach auBen wirkende Verwaltungstatigkeit zur ErfGllung der Bau- und UnterhaltungsmaB-
nahmen gemeint. Der Bund bleibt EigentUmer, er tragt die Finanzierungslast und kann im
Verhdltnis zu den Ldndern die Sachentscheidungen bei Bau und Unterhaltung der StraBen
an sich ziehen.

Damit einhergehen umfangreiche Abstimmungsprozesse zwischen der Bundes- und der
Landesverwaltung beim Bau von BundesstraBen. Diese spielen sich hauptsdchlich auf den
Planungsstufen ,,Bedarfsplanung*, ,,Vorplanung*, ,,Entwurfsplanung* ab, zeitlich also vor
dem Planfeststellungsverfahren. Und sie betreffen neben den finanziellen Aspekten des
Vorhabens auch die Sachentscheidungen zur konkreten Ausgestaltung von Bau- und Un-
terhaltungsmaBnahmen.

8.2 Handlungsempfehlung: Reform der Auftragsverwaltung

Gerade die erforderlichen Abstimmungsprozesse im Rahmen der Auftragsverwaltung fUh-
ren bei vielen BundesstraBenvorhaben zu massiven zeitlichen Verzégerungen.

Es sollte daher darauf hingewirkt werden, die Auftragsverwaltung grundlegend zu refor-
mieren. Die Befugnisse der Lander sollten bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben beim Bau
von BundesstraBen im Innenverhdaltnis zum Bund viel gréBer sein. Nur in ganz besonderen
Ausnahmefdllen sollte der Bund in die Planungen und UmsetzungsmaBnahmen der Lander
eingreifen durfen.

Kontakt

Vereinigung der hessischen Unternehmerverbdnde
Abteilung Wirtschafts- und Umweltpolitik

Tobias Grin

Referent fUr Verkehrs- und Logistikpolitik

Tel: 069 95808-223, TGruen@vhu.de

www.vhu.de
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